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Botschaft
zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen
zwischen der Schweiz und der EG

vom 23. Juni 1999

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir beehren uns, Thnen mit der vorliegenden Botschaft den Bundesbeschluss zur
Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und det EG sowie
Erlasse zur Umsetzung der Abkommen und flankierende Massnahmen zu unterbrei-
ten und schlagen Thnen vor, diesen Beschliissen und Erlassen zuzustimmen.

Wir beantragen lhnen, die folgenden Motionen und Postulate abzuschreiben:

1997 P 97.3363 Ausweitung der bilateralen sektoriellen Abkommen mit der
EU auf die EFTA-Staaten (N 10. 10. 97, Vollmer)

1998 P 98.3158 Bilaterale Verhandlungen. Erfolgsaussichten
(N 26. 6. 98, Freisinnig-demokratische Fraktion)

1998 P 98.3174 Bilaterale Verhandlungen. Erfolgsaussichten
(S 8. 10. 98, Beerli)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr geehrter Herr Président, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

23. Juni 1999 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Ruth Dreifuss
10486 Der Bundeskanzler: Frang¢ois Couchepin
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Ubersicht

Die Ihnen zur Annahme vorgelegten sektoriellen Abkommen sind das Ergebnis der
wichtigsten Verhandlungen im Rahmen der schweizerischen Integrationspolitik seit -
der Ablehnung von Volk und Stiinden des EWR-Abkommens am 6. Dezember 1992.
Wir erwarten von diesen Abkommen einen Beitrag zur Erhaltung der Wettbewerbs-
fihigkeit der schweizerischen Wirtschaft und zur Qualitit des Standorts Schweiz im
Verhdltnis zum EU-Binnenmarkt. Der Bundesrat will damit auch der politischen,
institutionellen und kulturellen Isolierung des Landes entgegentreten.

Die sektoriellen Verhandlungen zwischen der Schweiz und der Europdischen Union
fanden in einer Zeit des internationalen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Umbruchs statt: Globalisierung und Regionalisierung der Weltwirtschaft; Streben
nach grosseren integrierten Wirtschaftsridumen infolge des zunehmend hdrter wer-
denden Wettbewerbs; Multilateralisierung der regional- und weltpolitischen Bezie-
hungen; Konsolidierung und Osterweiterung der EU; bewaffnete Konflikte an der
Peripherie Zentraleuropas (Bosnien, Kosovo) und der damit einhergehenden Ver-
starkung der Zusammenarbeit verschiedener Akteure und internationaler Organi-
sationen, insbesondere in den Bereichen Fliichtlingspolitik und Sicherheit. Diese
Faktoren, wie auch innenpolitische Entwicklungen, beeinflussten in der einen oder
anderen Art die Aufnahme und den Fortgang der sektoriellen-Verhandlungen bis
hin zu ihrem politischen Abschiuss am Rande des EU-Gipfels am 11. Dezember
1998 in Wien.

Ende 1993 erkliirte sich der EU-Rat einverstanden, in sieben Bereichen Verhand-
lungen mit der Schweiz aufzunehmen: Forschung, offentliches Beschaffungswesen,
technische Handelshemmnisse, Landwirtschaft, Luftverkehr, Landverkehr und Per-
sonenverkehr. Diese sieben Bereiche decken 10 Sektoren der vom Bundesrat Anfang
1993 definierten schweizerischen Interessen ab. Allerdings fiihrte die am 20. Feb-
ruar 1994 durch das Schweizer Volk und die Stinde angenommene Alpenschutz-
initiative zu einer Denkpause auf beiden Seiten, welche erst Ende 1994, auf Grund
der von der Schweiz gelieferten Prdzisierungen zur nicht-diskriminierenden Umset-
zung des verfassungsrechtlichen Auftrags zum Schutz der Alpen, zur Verabschie-
dung formeller Verhandlungsmandate und am 12. Dezember 1994 zur formellen
Aufnahme der Verhandlungen fiihrte. .

Am 3. April 1996 prdzisierte der Bundesrat die Verhandlungsmandate. Diese wur-
den auf Grund einer intern breit abgestiitzten Konsultation verabschiedet; sie trugen
wesentlich zum Durchbruch beim Personenverkehr, der am 15. Juli 1996 in Briissel
stattfand, bei. Eine weitere interne Konsultation wurde im Mai 1997 nétig, um im
Bereich Landverkehr zu einer beiderseitig akzeptablen Losung zu gelangen. Diese
wurde schliesslich am 23. Januar 1998 in Kloten erzielt. Am 16. Juni 1998 schliess-
lich konnte auf der Ebene der Koordinatoren der technische Abschluss der Ver-
handlungen erreicht werden. In der Nacht vom 30. November auf den 1. Dezember
1998 konnten die Verhandlungen zum Landverkehrsabkommen endgiiltis abge-
schlossen werden. Am 11. Dezember 1998 erfolgte in Wien, nach einer letzten Ver-
handlungsrunde auf Ebene der Koordinatoren am 8./9. Dezember, der Abschluss
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auf politischer Ebene; am 26. Februar 1999 wurden die Abkommenstexte para-
phiert. Die Unterzeichnung der Vertrige fand am 21. Juni 1999 in Luxemburg statt.

Das ausgehandelte Forschungsabkommen schafft giinstigere Rahmenbedingungen
fiir die Forschung in der Schweiz und erdffnet neue Moglichkeiten der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit. Das Abkommen trdgt bei zum Erhalt des hohen
technologischen Niveaus in der Schweiz. Nachteile, mit denen heute schweizerische
Unternehmen konfrontiert sind, wenn sie sich an europdischen Forschungspro-
grammen beteiligen wollen, werden abgebaut, ndmlich: (1) die Unmdéglichkeit fiir
Schweizer Forscher, die Koordination von Projekten zu iibernehmen und (2) den
Zugang zu den Forschungsergebnissen anderer Projekte, an denen sich die Schweiz
nicht beteiligt hat, zu haben oder (3) die Notwendigkeit, fiir die Lancierung eines
Projektes zwei Partner aus Lindern des Europdischen Wirtschaftsraumes zu finden,
wogegen ein Mitgliedstaat der EU nur einen Partner finden muss. Den Beitrags-
zahlungen an das EU-Forschungsbudget werden erhebliche Riickfliisse von EU-
Forschungsgeldern an schweizerische Institute gegeniiberstehen.

Das Abkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen verschafft schweizerischen
Anbietern einen diskriminierungsfreien Zugang zu Auftrdagen von EU-Unternehmen
in den Bereichen Wasser- und Energieversorgung, Stadt- und Regionalverkehr, Ei-
senbahnen und Telekommunikation. Damit erhalten schweizerische Wirtschaftsak-
teure bei transparenten Verfahren Zugang zu einem bedeutenden europdischen
Markt. Umgekehrt wird der Wettbewerb auf dem schweizerischen Markt oﬂentlzcher
Auftrdge, inklusive auf Gemeindeebene, verstdrkt.

Das Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen
baut technische Handelshemmnisse im Austausch von Industrieerzeugnissen zwi-
schen der Schweiz und der EU ab. Es bringt fiir wichtige Wirtschaftszweige wie die
Maschinen-, Pharma-, Medizinprodukte- und Telekomindustrie wesentliche Er-
leichterungen. Da kostspielige und aufwdndige Doppelpriifungen der Produkte zu-
meist entfallen, kann die Schweizer Exportindustrie ihre Produkte schneller und
einfacher auf den europdischen Markt bringen. Die Benachteiligung schweizeri-
scher Exporteure gegeniiber ihren Konkurrenten aus dem EU-Raum kann damit
verringert werden. .

Das Abkommen iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen enthdlt alle
notwendigen Elemente, um den gegenseitigen Handel von Landwirtschaftsproduk-
ten zwischen der Schweiz und ihrem wichtigsten Handelspartner, der EU, zu ver-
stiirken. Die Verhandlungsergebnisse stehen im Einklang mit der vom Bundesrat
1992 eingeleiteten Neuorientierung der Agrarpolitik. Die Abwicklung von Ausfuh-
ren wird zudem iiber den Abbau technischer Handelshemmnisse vereinfacht. Beide
Vertragsparteien gewdhren sich neue Zolltarif-Konzessionen fiir landwirtschaftliche
Produkte, in den Sektoren Milchprodukte (vor allem Kise), Obst und Gemiise,
Gartenbauerzeugnisse, Rind- und Schweinefleisch- sowie Weinspezialitditen.

Das Luftverkehrsabkommen regelt, auf der Grundlage der Gegenseitigkeit, den Zu-
gang schweizerischer Fluggesellschaften zum liberalisierten europdischen Luftver-
kehrsmarkt. Neue Verkehrsrechte werden den schweizerischen Fluggesellschaften
etappenweise zugestanden. lhre weltweite Wettbewerbsposition verbessert sich da-
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durch. Sie kommen zudem in den Genuss der Freiheit der Preis- und Flugplange-
staltung, d. h. es sind keine Genehmigungen fiir Tarife und Flugrouten mehr notig.

Das Landverkehrsabkommen sieht eine koordinierte Landverkehrspolitik zwischen
der Schweiz und den EU-Staaten vor, mit dem Ziel der Firderung der nachhaltigen
Mobilitdt und des Umweltschutzes sowie eines effizienten Verkehrsflusses durch
freie Wahl der geeigneten Verkehrsmittel. Es handelt sich um ein Liberalisierungs-
abkommen, welches die schrittweise, gegenseitige Offnung der Strassen- und Eisen-
bahn-Verkehrsmdrkte fiir Personen und Giiter regelt. Das Abkommen sieht eine
Ubergangsphase und ein endgiiltiges Regime ab 2005 bzw. 2007/2008 vor. Es sieht
die Erhdhung der in der Schweiz geltenden Gewichtslimite fiir Lastwagen im Jahr
2001 auf 34-Tonnen, und im Jahr 2005 auf 40-Tonnen vor, parallel zu einer starken
Erhohung der Strassenabgaben, die entscheidend zur verfassungsrechtlich gebote-
nen Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strasse auf die Schiene beitragen wird.

Ziel des Personenverkehrsabkommens ist die stufenweise Einfiihrung der F reiziigig-
keit fiir alle Biirgerinnen und Biirger der Schweiz und der EU-Staaten. Der kontin-
gentfreie Personenverkehr fiir erwerbstitige Personen wird probeweise nach fiinf
Jahren eingefiihrt. Die Schweiz kann wihrend weiteren sieben Jahren gegebenen-
falls eine zu massive Einwanderung aus EU-Staaten unterbinden. Sie hat die Még-
lichkeit, die Kontingente befristet wieder einzufiihren. Verwirklicht wird der freie
Personenverkehr nach zwolf Jahren. Der Vertrag wird anfinglich auf 7 Jahre Giil-
tigkeit abgeschlossen. Ohne gegenteilige Entscheidung der Parteien wird er als-
dann auf unbestimmte Zeit verlingert, bleibt jedoch kiindbar.

In der Botschaft werden nicht nur die sieben Vertrige zur gesamthaften Genehmi-
gung vorgeschlagen, sondern auch landesrechtliche Massnahmen auf Gesetzesstufe.
Es sind dies vorerst die aus Transparenzgriinden notwendigen Gesetzesanpassun-
gen in den Bereichen Landwirtschaft (1 Gesetz), Landverkehr (2 Gesetze) und Per-
sonenverkehr (12 Gesetze). Dazu gehirt auch der Kreditbeschluss fiir das For-
schungsabkommen. Ausserdem schligt der Bundesrat Begleitmassnahmen auf Ge-
setzesstufe in denselben 3 Bereichen vor, inklusive einen Kreditbeschluss fiir die
Forderung des kombinierten Verkehrs. Das Anwalisgesetz, das ebenfalls Bestim-
mungen zur Umsetzung der Vertrige enthdlt, bildet Gegenstand einer separaten
Botschaft.

Der Bundesrat empfiehlt den Abschluss der Vertrige, weil er davon iiberzeugt ist,
dass das Verhandlungsergebnis in allen Bereichen und gesamthaft betrachtet aus-
geglichen ist, Vorteile fiir die Wirtschaft-und die Biirgerinnen und Biirger bringt
und weiterfiihrende Schritte der schweizerischen Integrationspolitik weder behin-
dert noch prdjudiziert. Im Unterschied zum EWR-Abkommen wird die gesetzgeberi-
sche Autonomie der Schweiz beibehalten, mit dem Gegenstiick einer weniger gesi-
cherten Homogenitit der zwischen der Schweiz und der EU giiltigen Rechtsord-
‘nung. Die vorgeschlagenen Begleitmassnahmen haben zum Ziel, moglichen Schwie-
rigkeiten bei der Einfiihrung der neuen Regeln entgegentreten zu kinnen, ohne das
positive Potential der neuen Freiheiten tibermissig einzuschrinken. Die Auswir-
kungen auf die dffentlichen Haushalte, insbesondere auf den Bundeshaushalt, wer-
den rund 600 Millionen Franken jihrlich betragen. Das neue Potential an Wirt-
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schaftwachstum und die damit verbundenen Mehreinnahmen des Staates diirften ein
Mehrfaches der direkten Kosten ausmachen. Allein schon die wirtschaftsvertragli-
che Stabilisierung zwischen der Schweiz und der EU werden das Investitionsklima
wesentlich verbessern.

Der Stellenwert der sieben Vertrige im Gesamtzusammenhang mit der vom Bundes-
rat entwickelten schweizerischen Integrationspolitik, namentlich die Gegeniiber-
stellung von EU-Beitritt, EWR-Teilnahme und verschiedenen Formen des Allein-
gangs, ist im Integrationsbericht 1999 vom 3. Februar 1999 sowie in der Botschaft
des Bundesrats zur Volksinitiative «Ja zu Europa!» / Gegenvorschlag vom 28. Ja-
nuar 1999 ausfiihrlich dargestellt.

Der Bundesrat hat den sektoriellen Weg in den letzten Jahren griindlich ausgelotet
und dabei festgestellt, dass sich die institutionelle Isolation der Schweiz negativ auf
Verhandlungsdauer und Verhandlungsaufwand auswirkt, dass solche Verhandlun-
gen fiir jene Bereiche nicht in Frage kommen, bei deren Regelung Souverdni-
tdtsiibertragungen an supranationale Instanzen unerldsslich sind (Zollunion, Wdh-
rungsunion, Schengen, Aussenhandels- und Sicherheitspolitik), und dass die Bereit-
schaft der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir die Weiterfiihrung derartiger Ver-
handlungen gering ist.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Einfithrung

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen die sieben sektoriellen Abkommen zur
Genehmigung; Sie wurden am 21. Juni 1999 von der Schweiz, der EU! und ihren
Mitgliedstaaten unterzeichnet. Ebenso legen wir IThnen die sich daraus ergebenden
Gesetzesanpassungen und Finanzbeschliisse sowie die flankierenden Begleitmass-
nahmen zur Bewiltigung moglicher Auswirkungen der sieben Abkommen zur Ge-
nehmigung vor. Hinzu kommen die neun in der folgenden Tabelle aufgefiihrten Be-
schluss- oder Gesetzesentwiirfe. Wir haben uns bemiiht, unter Wahrung der Verfas-
sungsmissigkeit und des Grundsatzes der Einheit der Materie, die Anzahl der Be-
schliisse auf ein striktes Minimum zu reduzieren.

Zusammiengefasst in zwei verschiedenen Gesetzesakten betreffen die Gesetzesanpas-
sungen im Bereich des freien Personenverkehrs zwélf, im Bereich des Landverkehrs
zwei Gesetze.

Wir schlagen vor, die Abkommen gemeinsam (en bloc) zu genehmigen, weil das In-
krafttreten jedes einzelnen Abkommens von der Ratifikation aller sieben Abkommen
abhingig ist. Die Genehmigung der sieben Abkommen durch einen Beschluss ist ei-
ne einfache, praktische und transparente Losung, da die Ablehnung eines einzigen
Abkommens das Inkrafttreten der anderen sechs Abkommen verhindern wiirde.

Die neun Beschlussentwiirfe, die Thnen zur Genehmigung vorgelegt werden, sind in
den betreffenden Kapiteln (Kap. 2: Besonderer Teil) und im Kapitel 6 iiber die
Verfassungsmissigkeit ndher umschrieben.

Der Entwurf eines neuen Bundesgesetzes iiber die Freiziigigkeit der Anwiltinnen
und Anwilte (Anwaltsgesetz, BGFA) wird als separate Vorlage unterbreitet. Da er
teilweise auch der Umsetzung des Abkommens iiber den freien Personenverkehr
dient, ist er gleichzeitig mit dieser Botschaft zu behandeln.

! In der vorliegenden Botschaft wird der Ausdruck Europdische Union (EU) im umgangs-
sprachlichen und nicht im juristischen Sinn verwendet (siehe Integrationsbericht 1999
vom 3. Februar 1999, Ziff. 211, BB1.1999 3935). In Wirklichkeit hat die EU selber nicht
die Kompetenz, Staatsvertriage abzuschliessen. Das Abkommen iiber den freien Perso-
nenverkehr ist auf Seiten der EU von der Europiischen Gemeinschaft (EG, friiher Euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft) und von ihren Mitgliedstaaten geschlossen worden.
Das Abkommen iiber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit ist von
der Europdischen Gemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft geschlossen
worden. Die fiinf anderen Vertrige sind von der Europiischen Gemeinschaft geschlossen
worden.
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Ubersicht iiber die Erlasse

Genehmigung der sieben Abkommen

1. Abkommen iiber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit
Abkommen iiber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungswesens
Abkommen tiber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
Abkommen iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
Abkommen iiber den Luftverkehr ,

Abkommen iiber Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse
Abkommen iiber die Freiziigigkeit (Personenverkehr)

Gesetzesanpassungen

2. Bundesgesetz iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstinde (LMG) 9. 10. 92 ‘

3. Bundesgesetz zum Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und
der Schweiz iiber Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse mit An-
derungen der folgenden 2 Gesetze:

— Strassenverkehrsgesetz (SVG) 19. 12, 58
— Personenbeforderungsgesetz (PBG) 18. 6. 93

4. Bundesgesetz zum Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft, ihren
Mitgliedstaaten und der Schweiz iiber die Freiziigigkeit (Personenverkehr) mit
Anderungen der folgenden 12 Gesetze:

— BG iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder (ANAG) 26. 3. 31

- BG iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
(Lex Koller) 16. 12. 83

— BG iiber die Freiziigigkeit des Medizinalpersonals 19. 12. 1877

— Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz (AHVG) 20. 12. 46

— Invalidenversicherungsgesetz (IVG) 19. 6. 59

— BG liber die Ergénzungsleistungen (ELG) 19. 3. 65

— BG iiber die berufliche Vorsorge (BVG) 25. 6. 82

— Krankenversicherungsgesetz (KVG) 18. 3. 94

— Freiziigigkeitsgesetz (FZG) 17. 12. 93

— Unfallversicherungsgesetz (UVG) 20. 3. 81

— Familienzulagegesetz (FLG) 20. 6. 52 ‘

— Arbeitslosenversicherungsgesetz 25. 6. 82

Umsetzungsmassnahme in Form eines Kreditbeschlusses

5. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an For-
schungsprogrammen der Europdischen Union in ‘den Jahren 2001 und 2002;*

Begleitmassnahmen in Form separater Erlasse

6. Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft (LWG) 29. 4. 98

* nicht dem Referendum unterstellt
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Begleitmassnahmen in Form separater Erlasse

7. Bundesgesetz zur Verlagerung von alpenquerendem Giiterschwerverkehr auf die
Schiene

8. Bundesgesetz iiber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen fiir in die
Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und flankierende
Massnahmen :

— BG iiber das Internationale Privatrecht (IPRG) 18. 12. 1987 )

— BG betreffend die Ergidnzung des Obligationenrechts (OR) 30. 3. 1911

— BG iiber.die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrigen
(AGAV) 28.9. 1956

Begleitmassnahmen in Form eines Kreditbeschlusses

9. Bundesbeschluss iiber den Zahlungsrahmen fiir die Forderung des kombinierten
Verkehrs;*

Mit Beschluss 1 genehmigen Sie die 7 Vertrige als Paket. Jeder Vertrag enthilt eine
Bestimmung, wonach der Vertrag nur in Kraft treten kann, wenn auch die 6 anderen
Vertrige in Kraft treten.

Die Beschliisse 2, 3 und 4 enthalten, nach Materien geordnet, die zum Teil aus
Transparenzgriinden notwendigen Gesetzesanpassungen im schweizerischen Lan-
desrecht. In der Regel handelt es sich dabei um Rechtsinderungen, die sich darauf
beschrinken, das Landesrecht dem Vertragsrecht anzupassen. Der legislatorische
Spielraum ist dabei eng begrenzt. Einige dieser Anderungen ergeben sich nicht
zwingend aus den Vertridgen. Der Kreditbeschluss zur Finanzierung des Forschungs-
abkommens (Beschluss 5) ist eine nicht referendumspflichtige Umsetzungsmass-
nahme.

Die Beschliisse 6 bis 9 sind thematisch geordnete Begleitmassnahmen, die volker-
rechtlich zwar nicht notwendig, politisch fiir die Akzeptanz und Umsetzung der
Vertrige aus Sicht des Bundesrates jedoch unerldsslich sind. Es handelt sich um die
Massnahmen zur Forderung der Verlagerung von alpenquerendem Giiterschwerver-
kehr auf die Schiene, zur Bekdmpfung von Missbrduchen bei Lohnunterbietungen
sowie zur Stirkung der Selbsthilfe im Landwirtschaftssektor.

Die Vertrage werden auch in der EU und in den EU-Staaten parlamentarisch beraten
und genehmigt. Erst wenn alle Genehmigungsverfahren positiv abgeschlossen sind,
kénnen die Vertrige ratifiziert, publiziert und in Kraft gesetzt werden. Falls eine
Vertragspartei oder, betreffend das Freiziigigkeitsabkommen, ein Mitgliedstaat ein
Abkommen nicht genchmigt, wird die Gesamtheit der Abkommen nicht in Kraft
treten. Zieldatum ist der 1. Januar 2001.

Was die Vertragsbeziehungen zu den EFTA-Staaten betrifft, wurden die EFTA-
Lénder nach Abschluss der Verhandlungen und nach erfolgter Paraphierung der
Vertrége liber die Verhandlungsergebnisse ins Bild gesetzt. Im Lichte ihrer Interes-
senlage wird sich in den nichsten Monaten zeigen, wie, auf welchen Gebieten und
in welchem Ausmass die Gleichbehandlung realisiert werden kann.

*  nicht dem Referendum unterstellt
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Im Falle einer Erweiterung der Europédischen Union miissen die neuen Mitglied-
staaten mit dem Beitritt den «acquis communautaire».ibernehmen. Dieser umfasst
auch die internationalen Vertriige, welche die EG und die Mitgliedstaaten abge-
schlossen haben. Analog zur letzten Erweiterung werden die Anpassungen beste-
hender Vertragsverhiltnisse zwischen der EG und der Schweiz gegebenenfalls Ge-
genstand von Verhandlungen mit der Schweiz sein. Im Bereich des freien Personen-
verkehrs ‘zum Beispiel ist es sehr wahrscheinlich, dass die Beitrittsabkommen im
Rahmen der nichsten Erweiterung Ubergangsfristen fiir die Einfiihrung der Freizii-
gigkeit in den neuen Mitgliedstaaten vorsehen werden. Die Anpassung des Vertra-
ges mit der Schweiz in diesem Bereich wird notwendig sein, da der Personenver-
kehrsvertrag nicht nur zwischen der Schweiz und der EG, sondern auch zwischen
der Schweiz und jedem einzelnen Mitgliedstaat geschlossen wurde.

12 Riickblick auf die Verhandlungen

Anfangs 1993 entschied der Bundesrat, der sektoriellen Entwicklung der vertragli-
chen Beziehungen mit der EU mit einem doppelten Ziel zeitlichen Vorrang einzu-
rdumen: Einerseits galt es, die Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft
zu festigen und die Qualitdt des Standorts Schweiz im Verhiltnis zum EU-
Binnenmarkt zu verbessern; andererseits wollte der Bundesrat damit die institutio-
nelle Isolation der Schweiz reduzieren und die Tiiren fiir weitere Integrationsschritte
offnen.

Auf Grund einer breiten internen Konsultation wurden 15 Sektoren definiert, in de-
nen die Schweiz eine vertragliche Bindung mit der EU als erstrebenswert erachtete.
Ende 1993 erkliirte sich der EU-Rat einverstanden, in den bekannten sieben Berei-
chen Verhandlungen mit der Schweiz aufzunehmen; diese sieben Bereiche decken
10 Sektoren der vom Bundesrat definierten schweizerischen Interessen ab. Aller-
dings fiihrte die am 20. Februar 1994 durch das Schweizer Volk und die Stinde an-
genommene Alpenschutzinitiative zu einer Denkpause auf beiden Seiten, welche
erst Ende 1994, auf Grund der von der Schweiz gelieferten Prézisierungen zur nicht-
diskriminierenden Umsetzung des verfassungsrechtlichen Auftrags zum Schutz der
Alpen, zur Verabschiedung formeller Verhandlungsmandate und am 12. Dezember
1994 zur formelien Aufnahme der Verhandlungen fiihrte.

Die eigentlichen Schliisselstellen der Verhandlungen waren im Personenverkehr die
Einigung vom 5. Juli 1996 in Briissel auf einen 12-jihrigen, nicht automatischen
Etappenplan (mit Schutzklausel) zur Liberalisierung des Personenverkehrs sowie
beim Landverkehr die Einigung vom 23. Januar 1998 in Kloten auf die maximale
gewichtete Abgabe von 200 ECU (325.- bis 330.— SFr.) fiir die Fahrt eines fiir 40 t
zugelassenen LKWs auf der Referenzstrecke Basel — Chiasso.

In der Schlussphase standen die Verkehrsfreiheiten im Luftverkehr und eine Reihe
wichtiger Agrarfragen im Mittelpunkt. Eine Regelung konnte schliesslich von den
Verhandlungskoordinatoren am 16. Juni und in der Nacht vom 8. auf den 9. Dezem-
ber 1998 in Briissel gefunden werden, wobei noch am 9. Dezember eine Sondersit-
zung des Bundesrates nétig war. Am 11. Dezember erfolgte in Wien, am Rande des
Europidischen Rates, der politische Verhandlungsabschluss und am 26. Februar 1999
konnte das rund 800-seitige Vertragswerk in Bern paraphiert werden. Nach der
Ubersetzung in die 11 Amtssprachen der EU und der Schweiz erfolgte die Unter-
zeichnung der Vertrige am 21. Juni 1999 in Luxemburg.
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13 Verhandlungsverlauf
131 Vorbereitungsphase

Weil das Freihandelsabkommen von 1972 (FHA 1972) fiir die schweizerische Wirt-
schaft nicht mehr ausreichend war, um die Vorteile des europdischen Integrations-
prozesses vollstindig zu nutzen, entschied der Bundesrat Anfang 1993, auf dem
Verhandlungsweg die Beziehungen zur Europiischen Union (EU) zu vertiefen.

Der Bundesrat definierte prioritiire Berelche2 und schlug der EG die Eroffnung der
Verhandlungen vor.

Der Rat der EU-Aussenminister erklirte sich am 8. und 9. November 1993 bereit, in
sieben Bereichen zu verhandeln3. In der Aufforderung an die EG-Kommission zur
Vorbereitung der Verhandlungen stellte der Rat unmissverstindlich klar, dass zwi-
schen den verschiedenen Verhandlungsbereichen ein angemessener Parallelismus
gelten sollte. Dies bedeutete, dass sowohl die Eroffnung, als auch der Verlauf und
der Abschluss der verschiedenen Verhandlungen weitgehend parallel und snychron
verlaufen. Im weiteren soll der angemessene Parallelismus die Moglichkeit weitge-
hend ausschliessen, dass die Abkommen unabhingig voneinander in Kraft treten
konnen.

Am 2. Februar 1994 verabschiedete der Bundesrat eine Gesamfstrategie fiir die
sektoriellen Verhandlungen mit folgenden Schwerpunkten:

—~  Anstreben von Verhandlungen in moglichst vielen Bereichen zur Wahrung
der im Lichte einer breiten Konsultation als prioritdr beurteilten Interessen
des Landes;

—  Sicherstellung einer strikten Koordination zwischen den verschiedenen Ver-
handlungsbereichen;

—  Verhandlung von in sich ausgeglichenen Abkommen .oder Abkommens-
gruppen, die unabhiingig voneinander in Kraft gesetzt werden konnen;

—  fallweise Priifung der institutionellen Aspekte;

—  regelmissige Information und Konsultation der aussenpolitischen Kommis-
sionen des Parlaments, der Kantone und der Spitzenverbinde;

-  fortlaufende Information der Offentlichkeit iiber die Verhandlungen, wobei
bei Fragen des Verhandlungsverlaufs und der Verhandlungstaktik Zuriick-
haltung geboten ist.

Infolge der Annahme der Alpenschutzinitiative vom 20. Februar 1994, welche nach
Ansicht der EG-Kommission geeignet war, die Ziele der Union im Bereich des
Landverkehrs in Frage zu stellen, entschied sich die EU fiir eine Denkpause. In sei-
nen Schlussfolgerungen vom 16. und 17. Mai 1994 verlangte der Rat der EU-

2 Im Zusammenhang mit FHA von 1972: Ursprungsregeln, passiver Textilveredelungsver-
kehr, verarbeitete Landwirtschaftprodukte, technische Handelshemmnisse, offentliches
Beschaffungswesen, Produktehaftpflicht, Regeln im Veterindrbereich, Regeln im Pflan-
zenschutzbereich, geistiges Eigentum; desweitern: Luftverkehr, Landverkehr, Forschung,
audiovisueller Bereich-MEDIA, Statistik, Erzichung/Bildung/Jugend.

3 Land- und Luftverkehr, freier Personenverkehr, Forschung, Marktzugang fiir Landwirt-
schaftprodukte, technische Handelshemmnisse, Zugang zum Offentlichen Beschaffungs-
wesen.
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Aussenminister von der Schweiz Erkldrungen zur Umsetzung der neuen Verfas-
sungsbestimmung zum Alpenschutz.

Auf Grund der Erkldrungen der Schweiz beziiglich der Umsetzung der Alpen-
initiative verabschiedete der Rat der EU-Aussenminister in seinen Schluss-
folgerungen sechs Verhandlungsmandatet. Am 29. November 1994 lud der mit den
sektoriellen Verhandlungen beauftragte EG-Kommissar die Schweiz zur Eréffnung
der Verhandlungen am 12. Dezember 1994 ein.

Diese Eroffnungssitzung zeigte, dass zwischen den Delegationen der Schweiz und
der EU Einigkeit dariiber bestand, dass mit den sektoriellen Verhandlungen keine
indirekte Neuauflage des EWR-Abkommens beabsichtigt werde.

Die Verhandlungsdelegation der EU brachte ihren Willen zum Ausdruck, in einer
ersten Phase die sieben Bereiche parallel voranzutreiben und gleichzeitig abzu-
schliessen. Dabei dusserte sie sich aber noch nicht im Detail iiber die beabsichtigte
Handhabung des angemessenen Parallelismus. Die sc_hweizerische Delegation &u-
sserte dagegen den Wunsch, die sieben sektoriellen Verhandlungsbereiche unabhin-
gig voneinander und nicht nach einem gemeinsamen Zeitplan anzugehen.

132 Verhandlungsmandate
132.1 Ziele der Schweiz

Der Bundesrat hat die nachstehenden Ziele fiir die sieben Verhandlungsbereiche
formuliert:

—  Forschung: umfassende Beteiligung der Schweiz am 4. Forschungsrahmen-
programm der EU (1995-1998) und politisches Engagement fiir die Beteili-
gung am 5. Rahmenprogramm. Zugang der Schweizer Vertreter zu den pro-
grammrelevanten Ausschiissen und Organen der EU (Komitologie).

—  Technische Handelshemmnisse: gegenseitige Anerkennung der Konformi-
titsbewertungen und Erneuverung der Beteiligung am Verfahren zur Notifi-
kation von Vorschriftsentwiirfen zwischen der EU und den EFTA-Staaten.

—  Offentliches Beschaffungswesen: ein dem EWR-Abkommen vergleichbarer
gegenseitiger Marktzugang im offentlichen Beschaffungswesen. Dies be-
deutet eine Gleichbehandlung der Schweizer Anbieter beim Submissions-
verfahren fiir Auftrage von Gemeinden und Unternehmen — 6ffentliche und
private — in den Bereichen Eisenbahnverkehr und Fernmeldewesen sowie
Unternehmen in den Sektoren Wasser- und Energieversorgung sowie Ver-
kehr.

—  Luftverkehr: Zugang der schweizerischen Luftfahrtunternehmen zum euro-
pdischen Markt gemiss der gemeinsamen Erkldrung zum Transitabkommen
vom 2. Mai 1992. Schweizerische Luftfahrtunternehmen wiirden damit
vollumfénglich vom 3. Liberalisierungspaket, welches die Aufhebung von
Kapazitits- und Routenbeschrinkungen sowie Tariffreiheit vorsieht, profi-
tieren.

4 Verkehr, freier Personenverkehr, Forschung, Marktzugang fiir Landwirtschaftprodukte,
technische Handelshemmnisse, Zugang zum 6ffentlichen Beschaffungswesen.
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- Landverkehr: Gegenseitige Offnung der Verkehrsmirkte mittels Abbau von
Kontingenten, Harmonisierung technischer Vorschriften und Sozialvor-
schriften. Die Moglichkeit, das Abkommen auf den Eisenbahnverkehr und
gewisse Modalititen zur Umsetzung des Alpenschutzartikels auszudehnen.
Somit wiirde eine koordinierte und nachhaltige européische Alpentransitpo-
litik ermdglicht.

—  Personenverkehr: Qualitative Verbesserung der Aufenthalts- und Arbeitsbe-
dingungen fiir Schweizer Biirger in den EU-Mitgliedstaaten und fiir EU-
Biirger in der Schweiz. Etappenweise Liberalisierung verschiedener Arbeit-
nehmerkategorien, Selbstindigerwerbende, Dienstleistungserbringer, Nicht-
erwerbstitige (Pensionierte und Studenten), gegenseitige Anerkennung der
Diplome und beruflichen Qualifikationen sowie Koordination im Bereich
der sozialen Sicherheit.

—  Landwirtschaftsprodukte: Differenzierte und progressive Verbesserung der
Zugangsbedingungen zum EU-Markt fiir gewisse Schweizer Produkte auf
Basis des Grundsatzes der Reziprozitit und unter Beriicksichtigung der ge-
genseitigen Vorteile und Bediirfnisse. '

.

132.2  Ziele der Europiischen Union

In einer teilweisen Abweichung von den vom Bundesrat als fiir die Schweizer Inter-
essen prioritdr erachteten Bereichen definierte die EU sieben Verhandlungsbereiche.
Von den Schweizer Vorschligen beriicksichtigte sie die Bereiche Forschung, techni-
sche Handelshemmnisse, offentliches Beschaffungswesen, Luftverkehr und Land-
verkehr. Die Verhandlungen iiber ein Abkommen iiber den freien Personenverkehr
und iiber den Marktzugang fiir Landwirtschaftprodukte waren hingegen besondere
Anliegen der EU.

Zwei Grundsitze beeinflussten die Verhandlungsfiihrung der EU entscheidend:

— .angemessener Parallelismus zwischen den verschiedenen Verhandlungen:
sowohl die Ertffnung, als auch.der Verlauf und der Abschluss der verschie-
denen Verhandlungen sollten weitgehend parallel und synchron verlaufen.
Die Abkommen miissen gemeinsam und gleichzeitig in Kraft treten;

~  «acquis communautaire»: die einheitliche Anwendung von Normen, die mit
den in der EU geltenden Normen iquivalent sind sowie die Absicherung der
Ubereinstimmung mit den in der EU-Rechtssprechung geltenden Grundsit-

zen fiir alle sieben Bereiche.

Diese Grundsatze schlugen sich in den folgenden Verhandlungsrichtlinien nieder:

—  Inden Bereichen Forschung, technische Handels]}emmnisse und offentliches
Beschaffungswesen bestand eine weitgehende Ubereinstimmung der Zicle
zwischen der Schweiz und der EU.

—  Luftverkehr: Der gegenseitige Marktzugang wird mit Ausnahme von Fliigen
zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb eines Mitgliedstaates gewihrt.
Die Uberwachung der Anwendung und Auslegung der Bestimmungen des
Abkommens erfolgt durch gemeinschaftliche Organe. Fiir den Fall, dass eine
Vertragspartei ein Abkommen mit einem Drittstaat abschliessen mdchte,
sind Konsultationen vorgesehen.
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—  Landverkehr: Die 28-Tonnen-Limite wird schrittweise aufgehoben und das
Nachtfahrverbot gelockert. 40-Tonnen-Fahrzeuge werden zu den grossen
wirtschaftlichen Zentren der Schweiz zugelassen. Die EU wird bei den Ar-
beiten zur Umsetzung der Alpeninitiative miteinbezogen.

—  Freier Personenverkehr: Abschluss eines Abkommens, welches die normati-
ve Aquivalenz mit dem «acquis communautaire» garantiert.

—  Landwirtschaftprodukte: Moglichst umfassende Liberalisierung des Han-
dels; Ubernahme und Ausweitung der im Rahmen des EWR-Abkommens
ausgehandelten Konzessionen, unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Uruguay-Runde der WTO; Abbau der technischen Handelshemmnisse; Ein-
bezug der Regeln im Veterinér- und Pflanzenschutzbereich sowie des geisti-
gen Eigentums.

133 Verhandlungsverlauf

Nach der formellen Eroffnung der Verhandlungen und nach Aufnahme der Ex-
pertentreffen in den jeweiligen Sektoren, wurden die sektoriellen Verhandlungen bei
Kontakten, welche die Schweiz mit der EU und ihren Mitgliedstaaten auf allen Ebe-
nen unterhalten hat, systematisch erortert. Wihrend der vierjihrigen Dauer der Ver-
handlungen war der Aufwand zur Vermeidung von echten und kiinstlicheri Missver-
stindnissen, bedingt durch die systematische Abwesenheit der Schweiz an Treffen
der 15 Mitgliedstaaten, betrichtlich.

Der Rat der EU-Verkehrsminister vom 14. Mirz 1995 genehmigte die Verhand-
lungsrichtlinien der EU fiir die Bereiche Land- und Luftverkehr. Diese prizisierten,
dass das ausgehandelte Abkommen im Strassen-, Eisenbahn- und kombinierten Ver-

" kehr im gegenseitigen Interesse der beiden Parteien, auf der Grundlage der Prinzipi-
en der Nichtdiskriminierung, Reziprozitdt und freien Wahl der Verkehrsmittel ste-
hen muss.

Am 3. April 1995 fand in Briissel die zweite horizontale Verhandlungssitzung statt.
Die Schweiz dusserte den Wunsch, noch andere Bereiche in den sektoriellen Ver-
handlungsprozess einzuschliessen, wobei der passive Textilveredelungsverkehr und
die verarbeiteten Landwirtschaftprodukte besonders betont wurden. Damit verkniipft
war die Absicht, gewisse Bereiche unabhingig voneinander voranzutreiben.

Die Schweizer Anstrengungen fiir einen sogenannten «early harvest», welcher den
Verhandlungsabschluss und die provisorische Anwendung der technischen Abkom-
men bereits ab 1995 ermdglicht hitte, waren vergeblich, wie der Verhandlungsver-
lauf in der zweiten Jahreshilfte zeigte. Der Bundesrat nahm diese Entwicklung zur
Kenntnis und iiberdachte im Oktober 1995 die Schweizer Haltung zu den politisch
sensiblen Bereichen. Im Weiteren wurden Verhandlungen in anderen Bereichen wie
Erziehung/Bildung, Textilien oder verarbeitete Landwirtschaftprodukte nur unter
der Voraussetzung als moglich erachtet, dass Fortschritte in allen in Verhandlung
stehenden sieben Bereichen gemacht werden konnten.

Am 20. Oktober 1995 legte die spanische EU-Prasidentschaft folgenden Vorschlag
vor:

—  Abschluss aller Verhandlungen zum aktuellen Stand;
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—  zeitlich limitierte Abkommen, die durch eine einseitige Erklirung erginzt
werden konnen, gemiss deren jede Vertragspartei frei entscheiden kann, wie
sie die Abkommen nach deren Auslaufen fortfithren will;

—  Ero6ffnung der zweiten Verhandlungsphase.

Der Bundesrat begriisste die Initiative und ermutigte die spanische EU-Prisident-
schaft, einen Konsens unter den 15 Mitgliedstaaten zu suchen.

Am 25. Oktober 1995 fand die dritte horizontale Verhandlungssitzung in Briissel
statt. Beide Vertragsparteien zogen zu den Zwischenergebnissen Bilanz. Im Bereich
der technischen Handelshemmnisse wurden grosse Fortschritte verzeichnet, hinge-

- gen wurden in den Bereichen Landverkehr und freier Personenverkehr noch grosse
Divergenzen ausgemacht.

Nachdem die Mitgliedstaaten den spanischen Vorschlag analysiert hatten, beschloss
die spanische EU-Prisidentschaft, das Dossier der sektoriellen Verhandlungen von
der Traktandenliste des Rats der EU-Aussenminister im Dezember 1995 zu strei-
chen, da die Bedingungen fiir einen politischen Abschlussentscheid als nicht ausrei-
chend erachtet wurden.

Am 4. und 5. Dezember 1995 verabschiedete der Rat der EU-Aussenminister eine
Erklirung mit dem Titel «Beziehungen mit der Schweiz», in welcher er die Bedeu-
tung dieser Verhandlungen im Lichte der engen, seit langem auf gegenseitigem Nut-
zen basierenden Beziechungen zwischen der EU und der Schweiz unterstrich. An-
schliessend forderte er die Kommission auf, die laufenden Verhandlungen aktiv
weiterzufiihren, in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des globalen Ansatzes
und des angemessenen Parallelismus, welche in den Verhandlungsrichtlinien veran-
kert waren.

Der Bundesrat analysierte in seiner Sitzung vom 24. Januar 1996 die Chancen des
Abschlusses der Verhandlungen. Dabei kam er zum Schluss, dass ein etappenweises
Vorgehen fiir die drei politisch sensiblen Bereiche am meisten Erfolg verspricht,
wobei die letzte Etappe auszuloten wire. Er sah folgende Vorgehensweise vor:

- gleichzeitiger Abschluss der sieben Abkommen unter Respektierung der EU-
Prinizipien des globalen Ansatzes und des angemessenen Parallelismus; -

- Einschluss einer Evolutivklausel in den entsprechenden Abkommen, die ein
langerfristiges gemeinsames politisches Ziel formulieren und einen Zeltplan
fiir die Liberalisierung, ohne Automatismus vorsehen.

Es folgten in den Monaten Februar und Mérz 1996 Besuche in den Hauptstédten der
EU-Mitgliedstaaten und verschiedene informelle Sondierungsgespriche zwischen
den Schweizer Verhandlungskoordinatoren und Vertretern der EU-Kommission in
- Briissel und der italienischen EU-Présidentschaft in Rom.

Nachdem die EU den Bericht iiber die EU-internen Sondierungen analysiert hatte,
beschloss der Bundesrat nach Konsultation der Kantone, der Stinderats- und Natio-
nalratsprisidenten, der aussenpolitischen Kommissionen des Parlaments, der Prési-
denten der Regierungsparteien und der Spitzenverbinde der Wirtschaft am 3. April
1996, gewisse Verhandlungsmandate anzupassen.

Im Lichte der intensiven Konsultationen in der Schweiz und in der EU legte der
Bundesrat zuhanden der EU-Kommission die neu formulierten Vorschlige vor.
Darin sah er fiir die drei sensiblen Bereiche ein etappenweises Vorgehen ohne Au-
tomatismus vor. ’
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Der Rat der EU-Aussenminister vom 13./14. Mai 1996 wies in seinen Schlussfolge-
rungen auf die neue Dynamik hin, welche der Bundesrat durch seinen Ansatz den
Verhandlungen gegeben hatte. Dies tat er unter Hervorhebung der in den Bereichen
Landverkehr und freier Personenverkehr verbleibenden Schwierigkeiten.

Der Rat der EU-Verkehrsminister wiirdigte seinerseits am 17. Juni 1996 den kon-
struktiven Ansatz der Schweiz. Zu den Fragen der progressiven Offnung der Miirkte
und der Respektierung der Autonomie der Schweiz hinsichtlich Erhebung von Ab-
gaben im Bereich Landverkehr sowie der Gewihrung mindestens der 5. Freiheit im
Luftverkehr dusserte sich der Rat hingegen nicht.

Der Bundesrat und der Rat der EU-Aussenminister vom 15. Juli 1996 begriissten die
Beschleunigung der Verhandlungen sowie das verbesserte Verhandlungsklima. Die
verschiedenen Treffen zwischen den Schweizer- und EU-Verhandlungskoordina-
toren erlaubten es, in der Folge den Durchbruch im Bereich freier Personenverkehr
vorzubereiten. Dieser umfasste den Grundsatz des «Nicht-Automatismus» sowie ei-
né Schutzklausel, die fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens einseitig akti-
viert werden kann; sie kann dann ausgelost werden, wenn der Zustrom der Beschif-
tigten aus dem EU-Raum den Durchschnitt der vorangehenden drei Jahre tibersteigt;
in einer solchen Situation wiirde die Schweiz die Moglichkeit haben, wieder jahrli-
che Kontingente einzufiihren. '

Trotz der bemerkenswerten Verhandlungsfortschritte im Bereich des freien Perso-
nenverkehrs hielt der Rat der EU-Aussenminister fest, dass ein Globalabkommen
wohl kaum im ersten Semester 1997 abgeschlossen werden konnte.

Der Rat der EU-Verkehrsminister anerkannte erstmals die Spezifizitidt des alpen-
durchquerenden Verkehrs und bekannte sich zu einem etappenweisen Vorgehen.
Die Kommission schlug einen progressiven Zugang fiir iiber 28-Tonnen wiegende
Lastwagen durch das Schweizer Mittelland vor, ohne sich liber die Transitabgaben
Zu dussern.

Um die Schweizer Verhandlungsposition fiir die Schlussphase zu konsolidieren,
fiilhrte der Bundesrat breitabgestiitzte interne Konsultationen mit den wichtigsten
interessierten Kreisen3 durch. Diese betrafen die politisch sensiblen Fragen wie die
Lockerung der Lex Koller und die Notwendigkeit einer Schutzklausel fiir Grenzgin-
ger im Bereich Personenverkehr sowie die Fragen der Abgabenhohe, Schutzklausel
und Kontingente in der Ubergangsphase fiir 40-Tonnen-Lastwagen. Die grosse
Mehrheit der konsultierten Kreise sprach sich fiir einen raschen Abschluss der Ver-
handlungen aus. Mit Ausnahme der Umweltschutzverbinde und der ASTAG unter-
stiitzten sie die Position des Bundesrates hinsichtlich Strassenfiskalitdt. Die Ertei-
lung von Kontingenten fiir 40-Tonnen-Lastwagen in der Ubergangsphase wurde
nicht generell abgelehnt.

Im Schreiben vom 10. Oktober 1997 an den fiir die Aussenbeziehungen verantwort-
lichen EU-Kommissar legte der Bundesrat die revidierten Parameter seiner Offerte
im Dossier Landverkehr vor. Darin sprach der Bundesrat von einer fiir die Parteien
akzeptablen Strassenfiskalitdt (Abgabe ab 2005) und von der Moglichkeit der zeit-
lich beschréankten Subventionierung des Eisenbahnangebotes, um die Betriebskosten
zu decken. Ferner wurden die Kontingente fiir 40-Tonnen-Lastwagen (ab Inkraft-

5 Kantone, Regierungsparteien, National- und Stinderatspriisidenten, aussenpolitische
Kommissionen des Parlaments, Arbeitnehmér, Arbeitgeber, Verbinde des Bereichs Land-
verkehr und Umweltschutz.
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treten des Abkommens gegen Bezahlung einer pauschalen Abgabe; ab 2001 und ab
2003 gegen Bezahlung der ab 2005 geltenden Abgaben) die Schutzklausel und ein
Beobachtungssystem der Verkehrsstrome angesprochen.

134 Schlussphase der Verhandlungen

134.1 Der Kompromiss von Kloten vom 23. Januar 1998

Am 23, Januar 1998 traf der Vorsteher des UVEK den EU-Kommissar fiir Verkehr
sowie den britischen Minister fiir Verkehr (EU-Prisidentschaft). Bei dieser Gele-
genheit wurde es moglich, eine Losung zu den noch offenen Punkten in den Dos-
siers «Land- und Luftverkehr» zu finden. Die durchschnittliche fiskalische Be-
lastung fiir 2005 wurde zwischen 325 und 330 Fr. (Transitfahrt eines 40-Tonnen-
Lastwagens auf der Achse Basel-Chiasso) festgelegt. Ebenfalls konnte eine Eini-
gung iiber die fiskalische Belastung in der Ubergangsphase (1999-2001, 2001-
2004) gefunden werden sowie iibér die Kontingente fiir 40-Tonnen-Lastwagen und
die Schutzklausel. Betreffend Luftverkehr wurde beschlossen, den schweizerischen
Luftfahrtunternehmen zwei Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens die 5. und 7.
Freiheit zu gewihren.

Eine Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten beurteilte das Dossier Landverkehr als global
akzeptabel. Auf Grund des Widerstandes von einigen EU-Mitgliedstaaten, unter an-
derem Deutschland, konnte der Rat der EU-Verkehrsminister, jedoch den aus der
Sitzung in Kloten vom 23. Januar 1998 hervorgegangenen Vertragsentwurf nicht
verabschieden. Die Hauptprobleme betrafen die Hohe der Abgaben sowie das Luft-
verkehrsdossier.

134.2 Das Treffen der Koordinatoren vom 16. Juni 1998 und
der politische Abschluss der Verhandlungen

Am 16. Juni 1998 finalisierten die Verhandlungskoordinatoren auf ihrem Niveau die
.noch offenen Punkte in den anderen Bereichen als den Landverkehr. Die delikateste
Frage betraf die Arbeitslosenversicherung fiir Beschiftigte mit unterjihrigen Ar-
beitsvertrigen. Zu diesem Aspekt wurde eine Ubergangsphase von sieben Jahren
vereinbart, wihrend der die Totalisierung der Versicherungsperioden fiir das An-
recht auf Bezug der Leistungen nicht anwendbar ist. Anrecht auf Leistungen haben
lediglich diejenigen Arbeitslosen, welche in der Schweiz wihrend mindestens sechs
Monaten Beitriage bezahlt haben.

Die sieben Dossiers waren damit auf technischem Niveau geschniirt und bereit zur
Verabschiedung auf politischem Niveau.

Der Rat der EU-Aussenminister vom 29. Juni 1998 nahm die substanziellen Fort-
schritte zur Kenntniss. Er unterstrich den globalen Charakter der Verhandlungen,
die Notwendigkeit zufriedenstellender Ergebnisse in allen Dossiers — auch im Land-
verkehr — sowie die Forderung, wonach die Dauer und das Inkrafttreten der sieben
Abkommen parallel (parallélisme approprié) verlaufen miisse. Der Rat beauftragte
den Coreper Il (Ausschuss der stindigen Vertreter der Mitgliedstaaten in Briissel),
fiir den Rat raschmdéglichst eine Evaluation iiber die Perspektiven eines Abschlusses
des Verhandlungspakets vorzunehmen. Zum ersten Mal nahm der Rat der EU-
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Aussenminister die Fiihrung der Verhandlungen in allen Dossiers selbst in die Hand,
ohne den Ball wieder den technischen Gremien zuzuschieben, beispielsweise den
Experten des Landverkehrsbereichs.

Am 27. September 1998 hiess das Schweizer Stimmvolk mit -einer Mehrheit von

57% die Einfithrung der leistungsabhingigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) gut.”

Dies erlaubte, den Abschluss der Verhandlungen ins Auge zu fassen, da der rechtli-
che Rahmen in der Schweiz fiir die Einfiihrung einer fiir Schweizer und Ausldnder
geltenden flichendeckenden Strassenverkehrsabgabe geschaffen war.

Am 29. November 1998 entschieden sich 64% der Bevélkerung zu Gunsten der Fi-
nanzierung der grossen Projekte des offentlichen Verkehrs. Die Schweiz wird so
iiber die finanziellen Mittel zur Realisierung der notwendigen Infrastruktur verfii-
gen, um den alpeniiberquerenden Giiterschwerverkehr von der Strasse auf die
Schiene zu verlagern. Dieser Volksentscheid war eine weitere, vielleicht entschei-
dende, Unterstiitzung zum Abschluss der Verhandlungen. .

Positiv beeinflusst durch diesen direktdemokratischen Entscheid konnte das Land-
verkehrsdossier anlisslich des Treffens des Vorstehers des UVEK mit seinen Amts-
kollegen aus den EU-Mitgliedstaaten in der Nacht vom 30. November zum 1. De-
zember 1998 durch Vornahme punktueller Anderungen fiir eine Ubergangsphase
abgeschlossen werden.

Inzwischen unternahm die neugewihlte deutsche Regierung, die ab dem ersten Ja-
nuar 1999 die EU-Prisidentschaft innehaben wiirde, alles, um die Osterreichische
Prasidentschaft in ihren Bemiihungen zum politischen Abschluss der Verhandlun-
gen zu unterstiitzen. .

In der Folge gelang es den Verhandlungskoordinatoren der Schweiz und der EU, in
der Nacht vom 8. zum 9. Dezember die letzten noch offenen Punkte in den Berei-
chen Luftverkehr und Landwirtschaft zu bereinigen, so dass am 11. Dezember 1998
in Wien, im Rahmen des Europdischen Rats unter 6sterreichischem Vorsitz der po-
litische Abschluss der Verhandlungen, vier Jahre nach deren Beginn, festgestellt
werden konnte.

Die Paraphierung der Abkommen hat am 26. Februar 1999 und deren Unterzeich-
nung am 21. Juni 1999 stattgefunden.

135 Verhandlungsbegleitung durch Parlamentskommissionen,
die Kantonsregierungen und private Experten

Die aussenpolitischen Kommissionen von National- und Stinderat haben, in Aus-
fithrung von Artikel 47bs des Geschiftsverkehrsgesetzes, regelmissig und eng mit
dem Bundesrat zusammengearbeitet, wenn es darum ging, die Verhandlungsmandate
festzulegen und dem Verhandlungsverlauf anzupassen. Das Thema «bilaterale sekto-
rielle Verhandlungen» figurierte regelmissig auf der Traktandenliste beider Kom-
missionen und in besonders dringenden Fillen wurden die Kommissionsprésidenten,
wie auch die Prisidenten des National- und Stinderats, kurzfristig informiert und
konsultiert.

Die Kantonsregierungen wurden wihrend des gesamten Verlaufs der Verhandlungen
sowohl auf technischer als auch auf politischer Ebene in die Verhandlungen mitein-
bezogen.

6144



Insbesondere in den Bereichen offentliches Beschaffungswesen, Personenfreiziigig-
keit, soziale Sicherheit; Anerkennung der Diplome sowie Landverkehr, brachten die
Kantone Wissen und Erfahrung ein, das beim Bund nicht vorhanden war. Die-von
der Konferenz der Kantonsregierung vorgeschlagenen Experten nahmen als voll-
wertige Mitglieder der Schweizer Delegationen an den Verhandlungen teil.

Der tigliche Informationsfluss zwischen Bund und Kantonsregierungen wurde
durch den Informationsbeauftragten der Kantone im Integrationsbiiro EDA/EVD
sichergestellt. Dieser Informationsbeauftragte hatte, im Rahmen der Geheimhal-
tungsregeln des Bundes, uneingeschrinkten Zugang zu den internen Akten und Sit-
zungen der schweizerischen Verhandlungsstruktur. Die provisorische Anwendung
(seit dem 1. September 1996) des von einer parititischen Arbeitsgruppe Bund/
Kantone ausgearbeiteten Entwurfs fiir ein Gesetz iiber die kantonale Mitwirkung an
der Aussenpolitik des Bundes, sowie eine schlagkriftige, von kantonalen Regie-
rungsmitgliedern angefiihrte Begleitstruktur der Konferenz der Kantonsregierungen
erleichterten die Zusammenarbeit entscheidend. Der Einbezug der kantonalen Fach-
direktorenkonferenzen half ebenfalls die politische Gesamtbeurteilung der Kantons-
.regierungen vorzubereiten. )

Die Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen befasste sich an-
lasslich ihrer Sitzungen regelmaissig mit den Entwicklungen in den Verhandlungen.
Eine Delegation der Kantonsregierungen schliesslich iibermittelte dem Bundesrat in
regelmidssigen Abstinden sowie anlidsslich der verschiedenen Konsultationen im
Verlaufe der Verhandlungen die Haltung der Kantone.

Die Behandlung von Fragen der internen Umsetzung der erwarteten Verhandlungs-
ergebnisse wurde verschiedenen Arbeitsgruppen und einem parititischen Leitungs-
ausschuss unter Fiihrung eines Regierungsrates und des Chefs des Integrationsbiiros
EDA/EVD iibertragen. Der Schlussbericht dieses Leitungsausschusses war Teil der
Vernehmlassungsunterlagen fiir die Kantone.

Privates Fachwissen holten sich die Schweizer Unterhindler bei Experten, nament-
lich bei Europainstituten der Universititen.

Ein regelmissiger Austausch von Informationen und Sachwissen fand auch mit den
Sozialpartnern und den Wirtschaftsverbidnden, insbesondere im Rahmen der vom
VORORT organisierten Zusammenkiinfte des Chefs des Integrationsbiiros mit Ver-
tretern aller schweizerischen Spitzenverbénde statt.

14 Verhandlungsergebnisse
141 Forschung

Das Forschungsabkommen zwischen der EG und der Schweiz erméglicht den in der
Schweiz etablierten Forschungsstellen, Universitdten, Unternehmen und Einzel-
personen die Teilnahme an allen spezifischen Programmen und den im Rahmen des
5.Forschungsrahmenprogrammes der EU (FRP)6 vorgesehenen Aktionen. Umge-

6 Im Abkommen versteht man unter «5. FRP» auch die Forschungsprogramme von
EURATOM, zu welchem das Programm Fusion gehort. Das Abkommen regelt allerdings
die Form und die Teilnahmebedingungen am Programm Fusion nicht. Diese sind im bila-
teralen Abkommen «Fusion» geregelt, das seit 1979 in Kraft ist. Dieses Abkommen
raumt den Schweizer Forschern die gleichen Rechte wie den Mitgliedstaaten der EU ein.
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kehrt sieht das Abkommen fiir die Forschungsstellen in der EU (Universititen, Un-
ternehmen und Einzelpersonen) die Moglichkeit vor, unter gewissen Bedingungen,
wie-beispielsweise der autonomen Finanzierung, an den nationalen Projekten, ge-
miss den im 5. FRP definierten wissenschaftlichen Bereichen teilzunehmen. Das
Abkommen regelt ebenfalls Fragen des Besitzes, der Nutzung und Verbreitung der
Informationen und Rechte des geistigen Eigentums, die aus den Forschungsarbeiten
hervorgehen. Im Gegensatz zu den anderen sektoriellen Abkommen endet das Ab-
kommen mit dem 5. FRP am 31. Dezember 2002. Im gegenseitigen Einvernehmen
kann das Abkommen jedoch erneuert werden.

Die Schweiz ist zurzeit projektweise, mit mehreren Restriktionen, am FRP der EG
beteiligt. Die Inkraftsetzung des Abkommens, das heisst die integrale Teilnahme der
Schweiz am 5. FRP, hat zur Folge, dass diese Restriktionen wegfallen, namlich: (1)
die Unméglichkeit fiir Schweizer Forscher, die Koordination von Projekten zu iiber-
nehmen und (2) den Zugang zu den Forschungsergebnissen anderer Projekte, an de-
nen sich die Schweiz nicht beteiligt hat, zu haben und (3) die Notwendigkeit fiir die
Lancierung eines Projektes, zwei Partner aus Landern des Europaischen Wirtschafts-
raumes zu finden, wogegen ein Mitgliedstaat der EU nur einen Partner finden muss.,
Das Abkommen erméglicht den Schweizer Teilnehmern, die Formulierung, Kon-
trolle und Ausfiihrung der Projekte zu beeinflussen und den Einbezug der Schweizer
Akteure im Bereich Wissenschaft und Technologie in Europa zu erleichtern.

Die Frage der Teilnahme der Schweiz an den verschiedenen Forschungsausschiissen
wurde horizontal geregelt, das heisst es wurde eine Regelung fiir alle siecben Ab-
kommen gefunden, welche die Modalititen der Schweizer Teilnahme an allen von
den sektoriellen’ Abkommen betroffenen Ausschiissen festlegt. Die Schweizer Ver-
treter haben Beobachterstatus mit Rederecht in den verschiedenen Forschungsaus-
schiissen des 5."FRP und koénnen dadurch auch indirekt die Strategie der Programme
und den Inhalt der Forschungsarbeiten beeinflussen.

Die Kosten der Teilnahme der Schweiz am 5. FRP werden nach dem im Abkommen
definierten Schliissel berechnet. Die Bestimmungen {iber die finanzielle Beteiligung
werden erst am 1. Januar des folgenden Jahres nach Inkrafttreten des Abkommens
wirksam. Die Kosten werden auf 205 Millionen Franken pro Jahr geschitzt; dabei
handelt es sich um 63 Millionen Franken mehr als bei der derzeitigen projektweisen
Teilnahme. Es ist davon auszugehen, dass in Abhéngigkeit der Forschungsprojekte,
an welchen Forschungsstellen in der Schweiz beteiligt sind, ein finanzieller Riick-
fluss in die Schweiz stattfinden wird. Daher sind die zusétzlichen Kosten einer vol-
len und integralen Teilnahme der Schweiz am 5. FRP im Lichte des wissenschaftli-
chen und wirtschaftlichen Nutzens zu beurteilen, die der Schweiz durch eine solche
Teilnahme zukommen wird.

Das Abkommen hat angesichts seines Inhalts und Charakters keine spezifischen’
Auswirkungen auf die Kantone.

142 Offentliches Beschaffungswesen

Inhalt des zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schweiz im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens ausgehandelten sektoriellen Abkommens ist
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einerseits die gegenseitige Ausdehnung der im Rahmen des plurilateralen” WTO-
Ubereinkommens iiber das offentliche Beschaffungswesen vom 15. April 19948
(Government Procurement Agreement, GPA, in Kraft seit 1. 1. 1996) erreichten
Liberalisierung auf die 6ffentlichen Beschaffungen der Gemeinden. Andererseits
sollen folgende Bereiche &ffentlicher Besehaffungen liberalisiert werden: Beschaf-
fungen durch Unternehmen in den Sektoren Schienenverkehr und Telekommunika-
tion sowie im Bereich der Gas- und Wirmeversorgung, sodann Beschaffungen durch

private Unternehmen in den Sektoren der Wasser-, Elektrizitits- und Verkehrsver- -

sorgung.

Das Abkommen geht von der Gleichwertigkeit der beiden Rechtssysteme und der
Vergleichbarkeit des gegenseitigen Marktzugangs aus. Die erforderliche Umsetzung
in der Schweiz erfolgt, wie dies bereits fiir die Umsetzung des GPA der Fall ist, so-
wohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene. Das Abkommen enthilt neben einer
Ausdehnung des Anwendungsbereichs auch einzelne Bestimmungen materieller
Natur. Das Prinzip der Nichtdiskriminierung ist auf die dem Abkommen unterstell-
ten Beschaffungen anwendbar. Fiir Beschaffungen unterhalb der festgelegten
Schwellenwerte® ist vereinbart worden, dass die beiden Vertragsparteien ihre dem
Abkommen unterstellten Beschaffungsstellen anhalten, Anbieter der anderen Partei
nichtdiskriminierend zu behandeln, ohne dass ein rechtlich einklagbarer Anspruch
auf Gleichbehandlung bestiinde. Die Schweiz hat klargestellt, dass diesbeziiglich
Anbietern aus der EU fiir Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte kantonale
Rechtsmittel nicht offenstehen.

Die Uberwachung der Einhaltung der aus dem Abkommen fliessenden Verpflich-
tungen, wie in Artikel 8 vorgesehen, erfolgt durch je eine unabhingige Kommission.
Auf Seiten der EU ist dies die Europdische Kommission; in der Schweiz kann diese
Aufgabe der Kommission zur Umsetzung und Uberwachung der internationalen
Verpflichtungen der Schweiz im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens
(KBBK) iibertragen werden. Diese Kommission, die sich aus Vertretern der Kantone
sowie des Bundes zusammensetzt und seit 1996 besteht, hat die. Aufgabe, die Ein-
haltung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im Berexch des offentll-
chen Beschaffungswesens zu iiberwachen.

Beide Parteien stellen sowohl Rechtsmittel fiir Verletzungen der Vergaberegeln, wie
sie auch im Rahmen des WTO-Ubereinkommens bestehen, als auch Rechtsbehelfe
zur Verfiigung. Das Abkommen sieht zudem den gegenseitigen Informationsaus-
tausch iiber Ausschreibungen und die relevante Gesetzgebung vor sowie den gegen-
seitigen Zugang zu den entsprechenden Datenbanken.

Fiir Bereiche, wie insbesondere den Fernmeldebereich, die sich in einem Liberalisie-
rungsprozess befinden und in welchen die Akteure nachweislich unter Wettbe-

7 Da nicht fiir alle WTO-Mitglieder verbindlich, wird dieses Abkommen in der WTO-
Terminologie als plurilateral und nicht multilateral bezeichnet.

8 SR 0.632.231.42. Dem erwihnten Abkommen sind bis heute neben der Schweiz, der EG
und ihren Mitgliedlindern, die USA, Kanada, Japan, Korea, Israel, Norwegen,
Hong Kong, Singapur, Aruba und das Fiirstentum Liechtenstein beigetreten.

9 Fiir Giiter und Dienstleistungen im Schienenverkehr betragen die Schwellenwerte
400 000 EURO (ca. 640 000 Franken) und fiir Bauleistungen 5 Millionen. EURO
(ca. 8 Millionen Franken). Im Telekombereich lauten diese fiir Giiter und Dienstleistun-
gen 600 000 EURO (ca. 960 000 Franken) und fiir Bauleistungen 5 Millionen. EURO
(ca. 8 Millionen Franken). Beschaffungen von Bezirken und Gemeinden unterliegen
Schwellenwerten von ca. 383 000 Franken fiir Giiter und Dienstleistungen und knapp
10 Millionen Franken fiir Bauauftrige. Ausfiihrlicher hierzu vgl. Ziff. 223.2
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werbsbedingungen titig sind, soll die Moglichkeit bestehen, Unternehmen von der
Einhaltung der Beschaffungsregeln zu befreien.

Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz: Das Volumen des Beschaffungsmark-
tes (Giiter, Dienstleistungen und Bauleistungen) der EU wird auf rund 720 Milliar-
den EURO jihrlich geschitzt (ca. 1150 Milliarden Franken) oder ca. 11% des Brut-
toinlandsprodukts der EU. Das gesamte schweizerische Beschaffungsvolumen be-
l4uft sich auf ca. 36 Milliarden Franken (oder ca. 10 % des BIP). Auf der Grundlage
dieses Abkommens werden Schweizer Anbieter einen gegeniiber heute betrichtlich
verbesserten Zugang zum EU-Beschaffungsmarkt erhalten, weshalb das Abkommen
im Interesse der schweizerischen Wirtschaft ist. Dass schweizerische Anbieter sich
auf einem Markt mit internationaler Konkurrenz durchaus zu behaupten wissen, zei-
gen bisher gemachte Erfahrungen auf Grund bestehender Vereinbarungen im offent-
lichen Beschaffungswesen insbesondere im grenznahen Raum. Schweizerische
Anbieter von Giitern und Dienstleistungen diirften aber auch auf dem gesamten
EU-Beschaffungsmarkt durchaus konkurrenzfihig sein. Andererseits beinhaltet das
Abkommen auch eine Offnung des Schweizer Beschaffungsmarktes iiber den
schweizerischen Binnenmarkt hinaus gegeniiber auslindischen Konkurrenten. Dies
wird den Wettbewerb verstirken. Einem in gewissen Branchen zunehmenden Kon-
kurrenzdruck stehen somit eine Steigerung der Effizienz der entsprechenden schwei-
zerischen Wirtschaftszweige sowie ein zu erwartender noch wirtschaftlicherer Ein-
satz der 6ffentlichen Mittel gegeniiber.

143 Technische Handelshemmnisse

Das Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformitdtsbewertungen
(nachfolgend auch MRA —~ «Mutual Recognition Agreement» — genannt) ist ein In-
strument zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse im Austausch von Indus-
trieerzeugnissen zwischen der Schweiz und der EU. Es sieht die gegenseitige Aner-
kennung von Konformitétsbewertungen (Priifungen, Inspektionen, Zertifizierungen,
Anmeldungen und Zulassungen) zwischen der Schweiz und der Gemeinschaft vor,
soweit solche Bewertungen nach schweizerischem bzw. EG-Recht fiir die Priifung
von Chemikalien und Pharmazeutika, die Herstellungskontrolle von Arzneimitteln
oder das Inverkehrbringen von Maschinen, elektrischen Apparaten, Fernmeldeanla-
gen, Gas- und Heizgeriten, Druckbehiltern, personlichen Schutzausriistungen, Ge-
riten fiir die Verwendung in explosionsgefihrdeten Bereichen, Medizinprodukten,
Spielzeug, Messinstrumenten, Baumaschinen, Motorfahrzeugen oder forst- und
landwirtschaftlichen Traktoren erforderlich sind. Zu diesem Zweck bestimmen die
Behorden beider Parteien eine Anzahl zumeist privater Zertifizierungsorganisatio-
nen und ermichtigen diese, im Exportland Konformitidtsbewertungen nach den in
der anderen Vertragspartei geltenden Produktevorschriften vorzunehmen.

Soweit im Rahmen des Abkommens das schweizerische Recht als mit jenem der EG
gleichwertig anerkannt wird, ist fiir die Vermarktung eines Produktes in der Schweiz
und in der EU nur noch eine einzige Konformititsbewertung erforderlich. So er-
michtigen beispielsweise von einer im Rahmen des MRA anerkannten schweizeri-
schen Konformititsbewertungsstelle nach schweizerischem Recht durchgefiihrte
Bewertungen den Hersteller, die CE-Marke an seinem Produkt anzubringen und die-
ses ohne weitere Uberpriifung direkt auf dem EU-Markt zu vertreiben.
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Mit Ausnahme der Anmeldung von Chemikalien und der Registrierung von Arz-
neimitteln, die weiterhin in der Kompetenz der Behorden der importierenden Ver-
tragspartei verbleiben, sind alle fiir den Marktzugang erforderlichen Konformitéts-
bewertungsverfahren abgedeckt. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die gegensei-
tige Anerkennung der Konformititsbewertungen nur fiir Ursprungswaren der Ver-
tragsparteien gilt. Um die Homogenitit innerhalb des EWR zu gewihrleisten, ist
vorgesehen, miE den EFTA-EWR-Staaten ein analoges Abkommen abzuschliessen.

Mit dem vorliegenden Abkommen soll sichergestellt werden, dass fiir die schweize-
rischen Hersteller und Konformititsbewertungsstellen in den vom Abkommen abge-
deckten Produktebereichen kiinftig auf dem europdischen Markt méglichst die sel-
ben Marktzutrittsbedingungen gelten wie fiir ihre Konkurrenten aus der EU. Im
Vergleich zu heute erméglicht das MRA, Zeit und Kosten fiir die Kommerzialisie-
rung der Produkte auf dem betreffenden Auslandmarkt zu reduzieren.

Die auch mit diesem Abkommen weiterhin nougen Formalititen zur Grenzabferti-
gung konnten lediglich mit dem Beitritt zur Zollunion, d. h. mit dem EU-Beitritt,
beseitigt werden. Die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen in
Bereichen, fiir die keine EU-weit harmonisierten Bestimmungen existieren (nach
dem Prinzip «Cassis de Dijon»), wire nur moglich, wenn die Schweiz eine gemein-
same Gerichtsbarkeit anerkennen wiirde, was ohne Beitritt zur EU oder zum EWR
nicht denkbar ist.

144 Landwirtschaft

Das Landwirtschaftsabkommen Schweiz—EG enthilt alle notwendigen Elemente, um
den gegenseitigen Handel von Landwirtschaftsprodukten zwischen der Schweiz und
seinem wichtigsten Handelspartner, der EG, zu verstirken. Heute stammen rund drei
Viertel der landwirtschaftlichen Importe der Schweiz aus der EG, wihrend etwa
zwei Drittel der schweizerischen Exporte dieses Sektors fiir die EG bestimmt sind!?.
Das Landwirtschaftsabkommen baut den gegenseitigen Marktzugang im Sinne des
Abkommens zwischen der Schweiz und der EWG von 1972 aus. Seine Tragweite
tibertrifft deutlich die verschiedenen, in der Vergangenheit mit der EG abgesch]os-
senen Briefwechsel; auch reicht es bedeutend weiter, als der Agraﬁell des seinerzei-
tigen EWR-Abkonimens.

Das Abkommen sieht einerseits im Sinne von gegenseitigen tarifiren Konzessionen
zu Gunsten von Produkten von besonderem Interesse fiir eine Vertragspartei soge-
nannte «quantitative» Verbesserungen vor; dariiber hinaus umfasst es anderseits
«qualitative» Handelserleichterungen, welche die Verminderung bzw. die Beseiti-
gung von technischen Handelshemmnissen fiir Landwirtschaftsprodukte vorsehen.

Tarifdre Konzessionen verschiedenster Auspragung (Er6ffnung von Zollkontingen-
ten, Verminderung oder Abschaffung von Zosllen) werden vor allem im Sektor Kise,
wo nach Ablauf einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren Freihandel eingefiihrt werden
soll, sowie in den Sektoren Friichte und Gemiise, Gartenbau (unter Einschluss von

10 Agrarhandel Schweiz-EU (Kap. 1-24 HS ; Zahlen 1997) ; Importe : 5.4 Milliarden Fran-
' ken; Exporte: 2 Milliarden Franken; Defizit Agrarhandel: 3.4 Milliarden Franken.
Dieses Handelsdefizit ist jedoch zu einem betrichtlichen Teil auf Importe in bestimmten
Sektoren zuriickzufiihren (Getrianke und insbesondere Wein, Obst, Gemiise und Garten-
bauerzeugnisse), wihrend bei den Milchprodukten die Schweizer Exporte in die EU ge-
geniiber den Importen iiberwiegen.
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Schnittblumen) sowie in geringerem Ausmasse auch fiir Fleisch- und Weinspeziali-
titen gewihrt.

Die technischen Hemmnisse im Agrarhandel werden in der Regel gestiitzt auf den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen
abgebaut und zum Teil sogar abgeschafft. Dies betrifft den Veterindrbereich und
Pflanzenschutz, Futtermittel, Saatgut, Weinerzeugnisse sowie Biolandbau. Dariiber
hinaus gewihren die Vertragsparteien einander den gegenseitigen Schutz ihrer Be-
zeichnungen in den Bereichen. Wein und Spirituosen (250-seitiger Anhang des
Agrarabkommens). Die EG erteilt schliesslich der Schweiz die Zustindigkeit, Ex-
porte von frischen Friichten und Gemiisen in die EG, gestiitzt auf die Vermark-
tungsnormen der EG, selber zu zertifizieren.

Das Abkommen sieht eine auf die verschiedenen betroffenen Sektoren abgestimmte

Teilliberalisierung vor. Dadurch soll die Erreichung eines der grundlegenden Ziele .

der Agrarpolitik 2002, namlich jenes der Erhaltung der Produktionsvolumen, ge-
wihrleistet werden. Die Verbesserung des Zugangs zum EG-Markt mit seinen un-
gefihr 370 Millionen Konsumenten stellt eine Herausforderung fiir die schweizeri-
sche Landwirtschaft dar. Es geht darum, die vom Abkommen eingerdumten Export-
moglichkeiten zu entwickeln und das schweizerische Exportvolumen in Richtung
der EG auszubauen. Der verstiarkte Wettbewerb auf dem schweizerischen Agrar-
markt diirfte fiir die Konsumenten eine Ausweitung der Produktepalette und, je nach
Sektor, eine Verbesserung des Verhaltnisses Qualitit—Preis herbeifiihren. Ohne das
Abkommen mit der EG konnte die Verwirklichung der neuen Landwirtschaftspolitik
in Frage gestellt sein. Die Regeln der solidarischen bauerlichen Selbsthilfe sind den
in der EG giiltigen Verhiltnissen anzupassen.

145 Luftverkehr

Das Luftverkehrsabkommen regelt, auf Grundlage der Gegenseitigkeit, den Zugang
schweizerischer Fluggesellschaften zum liberalisierten europiischen Luftverkehrs-
markt. Im Unterschied zu den anderen Abkommen wird beim Luftverkehrsabkom-
men das bestehende relevante EG-Recht auf die Schweiz ausgedehnt. Die Schweiz
tibernimmt in der Substanz etwa die gleichen Bestimmungen wie im Falle eines EU-
Beitritts, allerdings mit einer Einschrinkung im Bereich der Verkehrsrechte, die den
schweizerischen Fluggesellschaften etappenweise zugestanden werden (3. und 4.
Freiheit mit Inkrafttreten des Abkommens, 5. und 7. Freiheit zwei Jahre spiter). Die
Verhandlungen iiber die Gewihrung der 8. Freiheit (Kabotage innerhalb eines EU-
Staates) werden fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens aufgenommen. Dis-
kriminierungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit werden verboten und natiirli-
che und juristische Personen aus der Schweiz jenen der Gemeinschaft gleichgestellt,
d. h. sie erhalten im Bereich der Luftfahrt die Niederlassungs- und Investitionsfrei-
heit. Die Gemeinschaftsinstitutionen erhalten Uberwachungs- und Kontrollkompe-
tenzen im Bereich des Wettbewerbsrechts, nicht aber betreffend staatlicher Beihilfen
und Einschriankungen der Landerechte aus Umweltschutzgriinden.

Die 14! zurzeit bestehenden bilateralen Abkommen mit den EU-Mitgliedstaaten

werden in den Bereichen, die im neuen Abkommen geregelt sind, suspendiert, so-.

weit sie nicht weitergehende Rechte enthalten. Die Wettbewerbsposition schweizeri-

1t Mit Frankreich besteht kein Abkommen.
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scher Fluggeselischaften verbessert sich, auch im Hinblick auf die kiinftige Liberali-
sierung des Luftverkehrs zwischen der EU und den Mittel- und Osteuropidischen
Staaten durch den schrittweisen Marktzugang zum europiischen Luftverkehrsmarkt.
Sie kommen in den Genuss der freien Tarifgestaltung und konnen ihre Destinationen
. frei wiihlen. Bestehende Verkaufs- und Angebotsrestriktionen fallen weg und An-
passungen der Kapazititen an die Kundenbediirfnisse konnen kurzfristig erfolgen,
was eine bessere Auslastung der Flotte erlaubt und hilft die Produktionskosten zu
senken. Eine schweizerische Fluggesellschaft wird in Zukunft die Mehrheit an einer
Fluggesellschaft der Gemeinschaft {ibernehmen konnen, ohne dass diese ihren Ge-
meinschaftscharakter und die sich daraus ergebenden Rechte verliert. Eine Diskri-
minierung schweizerischer Fluggesellschaften gegeniiber Fluggesellschaften der
Gemeinschaft, wie dies bei der Eroffnung des neuen, aber noch ungeniigend er-
- schlossenen Mailénder Flughafens Malpensa der Fall war, wird nicht mehr moglich
sein. Durch den vergrosserten «Heimatmarkt» steigt die Attraktivitat schweizerischer
Fluggesellschaften als Allianzpartner fiir nicht-europdische Fluggesellschaften.

146 Landverkehr

Das Landverkehrsabkommen sieht eine koordinierte Landverkehrspolitik zwischen
der Schweiz und den EU-Staaten vor, mit dem Ziel der Férderung der nachhaltigen
Mobilitdt und des Umweltschutzes sowie eines effizienten Verkehrsflusses durch
freie Wahl der geeigneten Verkehrsmittel. Es handelt sich um ein Liberalisierungs-
abkommen, welches die schrittweise, gegenseitige Offnung der Strassen- und Eisen-
bahn-Verkehrsmérkte fiir Personen und Giiter regelt. Das Abkommen sieht eine
Ubergangsphase und ein endgiiltiges Regime ab 2005, spitestens 2008, vor. Die
Schweiz verpflichtet sich vor allem in Strassenverkehr in den Bereichen Zulassung
zum' Beruf, Sozialvorschriften, technische Normen und Gewichtslimiten gleichwer-
tige Bestimmungen wie die EG anzuwenden.

Das Verursacherprinzip ist im Abkommen in dem Sinne verankert, dass die schwei-
zerische Schwerverkehrsabgabe distanz- und emissionsabhingig ausgestaltet sein
wird. - ’

Das Abkommen sieht die Erhéhung der in der Schweiz geltenden Gewichtslimite fiir
Lastwagen im Jahr 2001 auf 34-Tonnen, und im Jahr 2005 auf 40-Tonnen vor, pa-
rallel zu einer starken Erh6hung der Strassenabgaben, die zu einer Verlagerung des
Giiterverkehrs von der Strasse auf die Schiene beitragen wird. Miissen heute fiir eine
Fahrt durch die Schweiz mit einem 28-Tonnen-Lastwagen maximal 25 Franken be-
zahlt werden, so steigt diese Abgabe im Jahr 2001 fiir eine Fahrt mit einem
34-Tonnen-Lastwagen auf durchschnittlich 172 Franken, im Jahr 2005 fiir eine
Fahrt mit einem 40-Tonnen-Lastwagen auf 292,50 Franken und ab Ertffnung des
ersten NEAT-Basistunnels (Lotschberg), spitestens aber ab dem 1. Januar 2008, auf
325 Franken. Die Abgabe fiir eine Transitfahrt wird somit etwa dreizehn Mal hoher
sein als heute.

Wiihrend der Ubergangsphase ab Inkrafttreten des Abkommens bis 2003. erhilt die
EG ein jahrliches Kontingent fiir 40-Tonnen-Lastwagen von 250 000 Bewilligungen
im Jahr 2000, je 300 000 Bewilligungen in den Jahren 2001 und 2002 sowie je
400 000 Bewilligungen in den Jahren 2003 und 2004. Ausserdem gilt im Transit-
verkehr fiir jahrlich 220 000 Leer- und Leichtfahrten ein reduzierter Preis. Die
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Schweiz hat die Moglichkeit, den Schweizer Transporteuren gleich grosse Kontin-
gente zu gewihren.

Mit dem Abkommen erreicht die Schweiz zwei wichtige Ziele. Erstens anerkennt die
EG ausdriicklich die Instrumente und Ziele der schweizerischen Verkehrspolitik
auch als Teil ihrer eigenen Verkehrspolitik. Die Gemeinschaft hitte einem solchen
Abkommen nicht zugestimmt, ‘wenn sie nicht davon iiberzeugt wire, dass die
Schweizer Verkehrspolitik (deren Hauptziel die grosstmogliche Verlagerung des
Giiterverkehrs von der Strasse auf die Schiene ist) mit der eigenen lingerfristigen
Verkehrspolitik iibereinstimmen wiirde. Aus integrationspolitischer Sicht ist das
Abkommen wichtig, da die mehrfach vom Schweizer Volk beschlossene Verkehrs-
politik auf Gemeinschaftsniveau bestitigt wird. Das Abkommen ermdglicht die
Einfiihrung der leistungsabhingigen Schwerverkehrsabgabe in Einklang mit der
Ausrichtung der kiinftigen Gesetzgebung der EG im Bereich der Strassenfiskalitit
und ohne Retorsionen befiirchten zu miissen. Ein wichtiger Schritt zur Koordinie-
rung der Verkehrspolitiken wird damit gemacht.

Zweitens kommen Schweizer Firmen durch das Abkommen in den Genuss &hnlicher
Marktzutrittsbedingungen wie Firmen im EU-Raum. Der Standort Schweiz wird da-
durch gestirkt, was einem wichtigen Verhandlungsziel des Bundesrates entspricht.

Im Bereich des Strassenverkehrs bedeutet dies, mit Ausnahme der Kabotage, eine
Liberalisierung der Personen- und Giitertransporte zwischen der Schweiz und den
EU-Staaten. Mit Ausnahme von Irland sind die Beziehungen zwischen der Schweiz
und den EU-Staaten heute durch bilaterale Abkommen geregelt, von denen einige
(z. B. mit Deutschland, Italien, Belgien, Frankreich) Bestimmungen enthalten, wel-
che Handelshemmnisse darstellen (Kontingente). Schweizer Transporteure kénnen
ab 2001 unter gewissen Bedingungen, ab 2005 dann génzlich frei Giiter von einem
EU-Staat in einen anderen EU-Staat befordern ohne dabei durch die Schweiz fahren
zu miissen (Grosse Kabotage), ‘

Im Bereich des Bahnverkehrs erhalten die Schweizer Eisenbahnunternehmen den
Netzzugang in den EU-Staaten. Im Bestreben, das Bahnangebot zu verbessern, be-
kriftigt die Schweiz ihre Zusicherung zum Bau der NEAT, wihrend die EG sich zur
Sicherstellung des Nord- und Siidzulaufs zur NEAT verpflichtet. Die Schweiz hat
weiterhin einen grossen Spielraum bei der Ergreifung von Massnahmen zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit des kombinierten Verkehrs, sofern solche Mass-
nahmen nicht zu unangemessenen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Unter-
nehmen fithren. Der Bundesrat schidgt vor, diesen Spielraum mit dem Erlass flankie-
render Massnahmen zu nutzen, die insbesondere schon in der Ubergangszeit Anreize
fir die Verlagerung des Giiterschwerverkehrs von der Strasse auf die Schiene
schaffen sollen.

147 Freier Personenverkehr
147.1 Erwerbstiitige und Nichterwerbstiitige

Die Einfithrung der Freiziigigkeit im Personenverkehr soll mit Riicksicht auf die be-
sonderen Verhiltnisse der Schweiz schrittweise und nicht automatisch erfolgen. Ab
Inkrafttreten des Abkommens gilt Inlinderbehandlung fiir EU-Angehorige in der
Schweiz und fiir Schweizer in der EU. Neu wird fiir EU-Angehérige ab Inkrafitreten
ein Anspruch auf Bewilligungserteilung geschaffen (auf Grund der Reziprozitit
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auch fiir Schweizer in der EU), der allerdings anfinglich unter dem Vorbehalt der
Kontingentierung, des Inlindervorrangs und der Kontrolle der Lohn- und Arbeits-
bedingungen steht. Die Bevorzugung von inldndischen Arbeitskriften und die nach
Gemeinschaftsrecht diskriminierende Kontrolle von Arbeitsvertrigen werden spite-
stens nach zwei Jahren abgeschafft. Vom gleichen Zeitpunkt an wird fiir Schweizer
Staatsangehdorige im EU-Raum volle Freiziigigkeit gelten. Die Schweiz wird wih-
rend einer Ubergangsfrist von 5 Jahren weiterhin auch gegeniiber Staatsangehorigen
der EU-Staaten an der Kontingentierung festhalten (préferenzielle Kontingente fiir .
EU-Angehorige werden ab Inkrafttreten geschaffen). In einer zweiten Phase fiihrt
die Schweiz ab dem sechsten Vertragsjahr versuchsweise den kontingentsfreien Per-
sonenverkehr mit der EU ein. Eine einseitig auslosbare Schutzklausel (Ventil-
klausel) gestattet ihr aber, einen iibermissigen Anstieg der Einwanderung zu verhin-
dern. Die Schweiz behilt dadurch wihrend weiteren sieben Jahren die Moglichkeit,
die Kontingente jeweils fiir 2 Jahre wieder einzufiihren, falls die Einwanderung aus
der EU ein bestimmtes Mass liberschreiten sollte. Danach behalten sowohl die
Schweiz als auch die EU die Moglichkeit, sich im Falle schwerwiegender Probleme
auf eine einvernehmliche Schutzklausel zu berufen oder das Abkommen zu kiindigen.

Das Abkommen wird anfanglich auf sieben.Jahre Giiltigkeit abgeschlossen. Vor
Ablauf von sieben Jahren hat die Schweiz die Moglichkeit, sich im Rahmen eines
referendumsfihigen Bundesbeschlusses iiber dessen Weiterfilhrung auszusprechen.
Die EU ihrerseits wird das Abkommen stillschweigend weiterfiihren.

Ebenfalls im Abkommen enthalten sind die gegenseitige Anerkennung der Diplome
und Berufszeugnisse, die Koordination fiir Sozialversicherungsleistungen und der
punktuell erleichterte Immobilienerwerb, wobei der harte Kern der Lex Koller un-
verdndert bleibt. Fiir die Leistungen der Arbeitslosenversicherung an Kurzaufent-
halter (unterjihrige Arbeitsvertrige) wurde eine Ubergangsfrist von sieben Jahren
vereinbart, wihrend der die Zusammenrechnung der Beitragsperioden (Totalisie-
rung), wie sie in der EU vorgeschrieben ist, nicht angewendet wird.

147.2  Dienstleistungen

Im Abkommen ist auch eine Teilliberalisierung im Dienstleistungsbereich vorgese-
hen. So soll einerseits in den Bereichen, in denen ein Dienstleistungsabkommen
Schweiz-EG besteht, die Dienstleistungserbringung nicht durch die restriktiven na-
tionalen Bestimmungen iiber den Personenverkehr erschwert werden. Anderseits
wird ein Recht der Dienstleistungserbringer vorgesehen, sich in den Gaststaat zu be-
geben und dort bis zu 90 Tage pro Jahr bewilligungstrei eine Dienstleistung zu er-
bringen. Dieses Recht steht Selbststindigerwerbenden sowie juristischen Personen,
_ welche ihre Angestellten in den Gaststaat entsenden wollen, zu.

147.3 Soziale Sicherheit

Das Abkommen sieht die Koordination der Sozialen Sicherheit nach dem Muster der
in der EU geltenden Regelungen vor, damit der freie Personenverkehr nicht durch
einschrinkende sozialversicherungsrechtliche Regelungen behindert wird.

Die Gesetzgebungen der beteiligten Staaten kdnnen dabei unverindert beibehalten
und weiterhin jederzeit nach den nationalen Bediirfnissen angepasst werden. Die
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Staaten verpflichten sich lediglich, bei der Anwendung der innerstaatlichen Rechts-
vorschriften gewisse gemeinsame Grundsitze und Regeln zu beachten. Im Vorder-
grund steht dabei das Verbot der Diskrimierung auf Grund der Staatsangehorigkeit
und die ungekiirzte Zahlung von Geldleistungen bei Wohnsitz in einem anderen
Vertragsstaat. Grundlegend sind auch die Regelungen betreffend die Zuweisung zur
Versicherung eines Staates, die gegenseitige Anrechnung von Versicherungszeiten
fiir den Leistungserwerb (insbesondere fiir den Erwerb ausldndischer Leistungen
. wichtig) und die Sachleistungsaushilfe bei Erkrankung oder bei Unfall im Ausland.

Die Koordinierungsregelung gilt fiir die Versicherungsbereiche Krankheit, Alter,
Invaliditét und Tod (Hinterlassenenleistungen), Unfall, Arbeitslosigkeit und Famili-
enleistungen. Sie bezieht sich auf die gesetzlichen Bestimmungen von Bund und
Kantonen und tritt grundsdtzlich an die Stelle unserer bestehenden bilateralen Ab-
kommen iiber Soziale Sicherheit mit den Mitgliedstaaten der EU.

Neuerungen ergeben sich insbesondere in der Krankenversicherung. Wer im Aus-
land wohnt, aber in der Schweiz arbeitet, muss grundsitzlich -sich selbst und seine
nichterwerbstétigen Familienangehorigen in der Schweiz versichern. Gleiches gilt
auch fiir Rentnerinnen und Rentner, die immer nur in der Schweiz gearbeitet haben
und das Alter in einem EU-Staat verbringen. Diese Personen werden individuelle,
kostengerechte Primien zahlen miissen, wobei die oft niedrigeren Leistungskosten
im Ausland beriicksichtigt werden. Je nach Wohnland gelten Sonderbestimmungen,
wonach die betreffenden Personen im Wohnland krankenversichert bleiben konnen.
Die Regelung sieht auch Pramienverbilligungsbeitriage fiir wirtschaftlich schwache
Personen vor. Da das Abkommen gewisse Personen mit Wohnort in einem EU-Land
der Versicherungspflicht im Sinne des KVG unterstellt und das KVG fiir wirtschaft-
lich schwache Versicherte Primienverbilligungsbeitrige vorsieht, sind solche Ver-
giinstigungen auch dann zu gewihren, wenn die Betroffenen in einem EU-Land
wohnen. Die Gewihrung der Primienverbilligung darf nicht deshalb verweigert
werden, weil die versicherte Person nicht in der Schweiz wohnt.

Wer in der Schweiz versichert ist und im Ausland erkrankt, wird wie eine dort versi-
cherte Person zum einheimischen Sozialversicherungstarif behandelt. Die Kosten
werden spiter der schweizerischen Krankenkasse in Rechnung gestellt. Die Versi-
cherten sind’ damit besser gedeckt als heute. Gegenwirtig muss die Kasse niamlich
maximal das Doppelte des Betrages ilibernechmen, den sie nach schweizerischem
Recht zu vergiiten hitte. Umgekehrt werden Versicherte aus EU-Staaten, die z. B.
wihrend der Ferien in der Schweiz erkranken oder verunfallen, hier zu Lasten der
auslidndischen Krankenkassen behandelt. Sie werden dadurch kiinftig besser ge-
schiitzt sein als heute, weil viele Krankenkassen von EU-Staaten die Kosten in
Nicht-EU-Staaten heute nicht iibernehmen.

Nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz miissen Staatsangehorige von EU-Staaten
mit Wohnsitz im EU-Raum unter den gleichen Voraussetzungen wie schweizerische -
Staatsangehorige in die Freiwillige AHV/IV aufgenommen werden. Da die Versi-
cherung schon jetzt stark defizitér ist, konnte dies enorme Zusatzkosten zur Folge
haben. Die Zutrittsmoglichkeit zur Freiwilligen Versicherung muss daher auf den
Nicht-EU-Raum begrenzt werden. Dies ist in der laufenden Revision der Freiwilli-
gen Versicherung bereits vorgesehen, indem der Beitritt nur noch fiir Personen mit
Wohnsitz in einem Staat vorgesehen ist, mit dem kein Sozialversicherungsabkom-
men besteht. Staatsangehorige von EU-Staaten, die ausserhalb der EU wohnen,
sind nach dem Abkommen den schweizerischen Staatsangehorigen nicht gleichge-
stellt. Sie kénnen nur dann der Freiwilligen Versicherung beitreten, wenn sie zuvor
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ununterbrochen fiinf Jahre lang in der schweizerischen obligatorischen AHV/IV ver-
sichert waren.

Die Rentenberechnung erfolgt in der AHV/IV im Allgemeinen weiterhin nach den
Grundsitzen des schweizerischen Rechts. Dies wird auf Grund einer Anpassung des
Berechnungsmodus bei Teilrenten erméoglicht.

Die Hilflosenentschidigung der AHV/IV soll auch kiinftig nur bei Wohnsitz in der
Schweiz gewihrt werden, allerdings muss im nationalen Recht explizit festgehalten
werden, dass die Finanzierung dieser Leistungen ausschliesslich durch dié offentli-
che Hand erfolgt — was der bestehenden Situation de facto entspricht.

Die derzeit von Auslinderinnen und Auslindern noch verlangte zehnjihrige Min-
destwohndauer in der Schweiz flir Ergénzungsleistungen entfillt fiir Staatsange-
horge von EU-Staaten. Auch kiinftig werden die Ergédnzungsleistungen aber nur bei
Wohnsitz in der Schweiz gewihrt.

Bei der 2. Siule erfasst das Abkommen nur die gesetzliche Minimalvorsorge. Die
Leistungen werden weiterhin nach schweizerischem Recht berechnet und aus--
" gezahlt. Die Barauszahlung der Austrittsleistung ist bei Ausreise in einen EU-Staat
nach einer Ubergangszeit von fiinf Jahren aber nicht mehr in allen Fallen moglich.

Im Bereich der Arbeitslosenversichérung ist fiir Arbeitnehmer mit unterjéhrigen Ar-
beitsvertragen (Kurzaufenthalter) eine Ubergangszeit von sieben Jahren vorgesehen.
In der Schweiz werden niamlich wihrend dieser Ubérgangsfrist bei Kurzaufenthal-
tern die im Ausland zuriickgelegten Versicherungszeiten nicht zusammengerechnet,
so dass diese nur dann Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung ha-
ben, wenn sie ihre nach schweizerischem Recht vorgesehene Beitragszeit in der
Schweiz erfiillt haben. Nach sieben Jahren wird der Grundsatz der Totalisierung von
_ Versicherungszeiten dann auch fiir EU-Arbeitnehmer mit unterjdhrigen Arbeitsver-
trigen anwendbar.

Bei den Familienzulagen werden kiinftig auch die kantonalen Regelungen erfasst. Es
gilt auch hier die Gleichbehandlungsverpflichtung. Wer Anspruch auf Familien-
zulagen hat, erhilt sie fiir Kinder im Ausland in gleicher Weise wie fiir Kinder in der
Schweiz. Besondere Regelungen und die Zusammenarbeit mit ausléndischen Stellen
gewihrleisten, dass Doppelzahlungen vermieden werden konnen.

147.4 Diplomanérkennung

Im Rahmen des Abkommens akzeptiert die Schweiz, die Substanz des einschligigen
EG-Acquis in schweizerisches Recht umzusetzen bzw. gleichwertige Regelungen zu
schaffen, wogegen die EG die dem Gemeinschaftsrecht entsprechenden schweize-
rischen Ausbildungsabschliisse anerkennt.

Die einschldgigen EG-Richtlinien sehen vor, unter welchen Voraussetzungen EU-
Staatsangehorige in einem anderen Mitgliedstaat auf Grund ihrer nachgewiesenen
Ausbildung eine berufliche Titigkeit ausiiben diirfen, die dort reglementiert, d. h.
den Inhabern eines bestimmten nationalen Diploms oder Berufsausweises vorbehal-
‘ten ist.

Die fiir einen Teil der Architekturdiplome noch unbereinigte Situation ist fiir den
Bundesrat inakzeptabel. Er hat Schritte eingeleitet, um diesen unbefriedigenden Zu-
stand so schnell als moglich zu korrigieren.
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148 Angemessener Parallelismus, institutionnelle
und allgemeine Bestimmungen der sieben Abkommen

148.1 Angemessener Parallelismus

In der Beschreibung des Verhandlungsverlaufs (Ziff. 13) wurde die zentrale Bedin-
gung der EU hervorgehoben, um die von der Schweiz vorgeschlagene sektorielle
Anndherung zu akzeptieren. Die Forderung des angemessenen Parallelismus zwi-
schen den sieben Abkommen ergibt sich aus der Einschétzung der EU, dass nur die
Gesamtheit dieser Vertrige im gegenseitigen Interesse der Schweiz und der EU lie-
ge. Demzufolge werden die sieben Abkommen entweder gleichzeitig geschlossen,
genehmigt und in Kraft gesetzt oder aber verhindert die Ablehnung eines einzigen
Abkommens das Inkrafttreten der anderen sechs Abkommen. Gleichermassen hat die
EU die Bedingung gestellt, dass im Falle der Aufhebung eines der Abkommen, die
anderen sechs Abkommen ausser Kraft treten. Diese sogenannte «Guillotine-
Klausel» ist weder anwendbar fiir den Fall der ordentlichen Beendigung des Ab-

‘kommens iiber die wissenschaftliche Zusammenarbeit, noch fiir den Fall der Kiindi- .

gung desselben durch die Schweiz als Folge der Anpassung der Rahmenprogramme
durch die EG, an denen sich die Schweiz beteiligt.

148.2 Sieben verschiedene Abkommen

Unter Vorbehalt des angemessenen Parallelismus werden die sieben Abkommen klar
unterschieden, da sie auf jeweils spezifischen gesetzlichen Grundlagen basieren.
Entgegen dem Vorschlag der Schweiz hat die EU es abgelehnt, gewisse sektorielle
Abkommen rechtlich mit bereits bestehenden Abkommen zwischen der Schweiz und -
der EG (Freihandelsabkommen von 1972, Rahmenabkommen iiber die wissen-
schaftliche Zusammenarbeit von 1986) zu verbinden. Die Vertrige wurde getrennt
voneinander, aber unter koordiniertem Vorgehen, den Verhandlungsmandaten fiir
den jeweiligen Bereich entsprechend ausgehandelt.

Die institutionellen und allgemeinen Bestimmungen der sieben Abkommen sind sich
zu einem grossen Teil dhnlich. Gewisse Unterschiede ergeben sich aus der besonde-
ren Natur bestimmter Abkommen. Man kann das einfache Abkommen iiber die wis-
senschaftliche Zusammenarbeit von den fiinf komplexen Liberalisierungsabkommen
(Personenverkehr, gegenseitige Anerkennung der Konformititsbescheinigung, Land-
wirtschaftsprodukte, Offentliches Beschaffungswesen, Landverkehr) unterscheiden,
die generell auf der Gleichwertigkeit der Gesetzgebung der Vertragsparteien basie-
ren. Einem dritten Vertragstyp entspricht das Luftverkehrsabkommen, bei welchem
es sich um einen partiellen Integrationsvertrag handelt. Die Schweiz hat sich in die-
sem Bereich bereit erklirt, das relevante Gemeinschaftsrecht zu itbernehmen, wobei
dessen Anwendung und Auslegung teilweise durch die Gemeinschaftsinstitutionen
kontrolliert wird. Ein solcher Integrationsvertrag bedingt die Homogenitit der be-
stehenden und kiinftigen Bestimmungen der Vertragsparteien sowie ihrer Anwen-
dung und ihrer Auslegung (insbesondere um Wettbewerbsverzerrungen zu vermei-
den). -
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148.3 Gemischter Ausschuss und Verwaltung der Vertriige

Die sieben Abkommen beruhen im Prinzip auf der herkémmlichen zwischenstaatli-
chen Zusammenarbeit. Alle sieben Abkommen werden durch Gemischte Ausschiisse
verwaltet und im Rahmen derselben entscheiden die Vertragsparteien im gegenseiti-
gen Einvernehmen, also einstimmig. Das neue Abkommen iiber die wissenschaftli-
che Zusammenarbeit wird vom Gemischten Ausschuss des Rahmenabkommens iiber
die wissenschaftliche Zusammenarbeit von 1986 verwaltet werden. Andererseits
wird der durch das neue Landverkehrsabkommen eingesetzte Gemischte Ausschuss
ebenfalls die Verwaltung des Transitvertrages von 1992 iibernehmen, welcher im
Jahr 2005 auslauft. Ausserdem werden durch das Abkommen iiber den Handel mit
Landwirtschaftsprodukten zwei Gemischte Ausschiisse eingesetzt. Einer befasst sich
mit den allgemeinen Fragen, der andere ist ausschliesslich fiir den Veterinirbereich
zustindig.

Die Gemischten Ausschiisse haben nur in den in den Abkommen vorgesehenen Fil-
len Entscheidungsgewalt. Der Vollzug der Beschliisse erfolgt durch die Vertrags-
parteien gemdss ihren eigenen Bestimmungen. Die Gemischten Ausschiisse diirfen
beschliessen, die Anhiinge der Abkommen, deren Inhalt technischer Natur ist (z. B.
Liste der Gesetze und Behorden der Parteien) zu dndern. Es handelt sich hierbei um
eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat, die der Genehmigung des Parlamentes
bedarf. Jedes der Abkommen bestimmt genau, welche Anhinge durch den Ge-
mischten Ausschuss geidndert werden konnen. Es versteht sich von selbst, dass der
Gemischte Ausschuss den Parteien keine neuen Verpflichtungen auferlegen kann.
Eine solche Entscheidung muss von den Parteien gefillt und gemiss ihren jeweili-
gen Verfahren genehmigt werden, wie alle Anderungen der Vertragsbestimmungen
selbst.

Mit der Uberwachung des ordnungsgemissen Funktionierens der Abkommen be-
auftragt, vereinfachen die Gemischten Ausschiisse den Informationsaustausch und
die Beratungen zwischen den Parteien. Sie bemiihen sich, auf Antrag der Parteien
Streitigkeiten beizulegen. Jeder der Gemischten Ausschiisse kann Arbeitsgruppen
herbeiziehen, die ihm bei der Erfiillung seiner Aufgaben behilflich sind.

Im Bereich des Luftverkehrs konnen die von den Institutionen der Europdischen
Gemeinschaft nach Massgabe der Vertragsbestimmungen getroffenen Entscheidun-
gen nur vor dem Européischen Gerichtshof (EuGH) angefochten werden und nicht
vor dem durch den Vertrag eingesetzten Gemischten Ausschuss.

148.4 Umsetzung der Vertriige und Uberwachung ihrer
Anwendung

Jede Vetragspartei bemiiht sich, alle notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die
Ausiibung der Vertragsverpflichtungen, sicherzustellen. Jede Vertragspartei ist fiir
die ordnungsgemisse Durchfiihrung der Vertrige auf dem eigenen Hoheltsgeblet zu-
stiandig.

Das Luftverkehrsabkommen iibernimmt als partieller Integrationsvertrag
(s. Ziff. 148.1) das gesamte relevante Gemeinschaftsrecht in diesem Bereich als die
gemeinsamen Bestimmungen der Parteien und iibertriagt den Gemeinschaftsinstitu-
tionen die Kontrolle und Uberwachung der Anwendung der Wettbewerbsregeln. Die

6157



Verletzungen dieser Regeln werden je nach Bedarf von der Kommission oder vom
Europiischen Gerichtshof sanktioniert. .

Die Anerkennung dieser Kompetenz bewirkt keine Praxisdnderung, weil.di¢ Aus-
wirkungdoktrin (auch im schweizerischen Recht bekannt) diese Institutionen schon
heute legitimiert, das Verhalten der Wirtschaftsunternehmen ausserhalb der EU zu
sanktionieren, wenn dieses Verhalten Auswirkungen auf das Gebiet der EU hat.

Im Gegensatz dazu sorgt jede der Vertragsparteien dafiir, dass beziiglich staatlicher
Beihilfen im Bereich des Luftverkehrs die Vertragsregeln auf ihrem Hoheitsgebiet
eingehalten werden.

Im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens haben die Parteien ebenfalls be-
sondere Vorkehrungen getroffen, da sie die jeweils zustindigen Behorden mit der
Uberwachung der Anwendung des Vertrages auf ihrem Hoheitsgebiet beauftragt ha-
ben. .

148.5 Schweizerisches Recht undCemeinschaftsrecht,
Entwicklung des Rechts, Ausschiisse der EU

In den sieben Vertriigen haben die Vertragsparteien ihre Entscheidungsautonomie
behalten. Sie haben keine Gesetzgebungskompetenz an eine supranationale Instanz
iibertragen. Die Mehrheit der sektoriellen Vertrige (im Bereich des Personenver-
kehrs, der Landwirtschaftsprodukte, der technischen Handelshemmnisse, des offent-
lichen Beschaffungswesens und des Landverkehrs) griindet auf der Gleichwertigkeit
der Gesetzgebung der Parteien. Seit zehn Jahren hat sich die schweizerische Gesetz-
gebung mit grenziiberschreitender Wirkung sukzessive an die Gesetzgebung der EU,
ihres wichtigsten Nachbarn und Handelspartner, angepasst. Dieser Umstand hat die
Verhandlungen erleichtert, wenn man bedenkt, dass die Gemeinschaft, wenn sie ei-
nen Vertrag mit irgendeinem Drittland schliesst, im Prinzip keine gemeinsamen Be-
stimmungen akzeptiert, die vom «acquis communaitaire» abweichen. Im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens sind die Bestimmungen der Vertragsparteien
grosstenteils gleichwertig, da beide 1994 das entsprechende Abkommen im Rahmen
der WTO unterzeichnet haben.

Man muss den aussergewohnlichen Charakter des Luftverkehrsabkommens hervor-
heben, welches die Gesamtheit der anwendbaren Bestimmungen der EU in diesem
Bereich in gemeinsame Regeln der Vertragsparteien iberfithrt. Das betreffende
schweizerische Recht wird lediglich noch auf Verhalten anwendbar sein, welche
ausschliesslich Auswirkungen in der Schweiz haben. Die Ubernahme der Bestim-
mungen des Gemeinschaftsrechts rechtfertigt, dass diese gemiss der vor Unterzeich-
nung des Abkommens bestehenden Rechtsprechung und Praxis der Gemein-
schaftsinstitutionen ausgelegt und angewandt werden. Die Schweiz wird iiber die
nach Unterzeichnung des Abkommens erfolgte Rechtsprechung und Praxis infor-
miert und auf Verlangen einer Vertragspartei werden die Folgen der letztgenannten
Urteile und Praxis im Hinblick auf ein ordnungsgemisses Funktionieren dieses Ab-
kommens vom Gemeinsamen Ausschuss festgestellt. Der Bundesrat kann vor einer sol-
chen Beratung im Gemischten Ausschuss das Bundesgericht und/oder die Wettbe-
werbskommission konsultieren.

Im Personenabkommen bemiihen sich die Parteien die notwendige Massnahmen zu
ergreifen, um in ihren gegenseitigen Beziehungen inhaltlich gleichwertige Rechte
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und Pflichten anzuwenden, wie sie in den Rechtsakten der Gemeinschaft enthalten
sind, auf die im Vertrag Bezug genommen wird. Gemiss diesem Vertrag muss die
vor Unterzeichnung des Vertrages bestehende relevante Rechtsprechung des EuGH
beriicksichtigt werden. Auf Antrag einer der Parteien wird der Gemischte Ausschuss
.die Folgen der nachfolgenden Rechtsprechung, iiber welche die Schweiz informiert
wird, feststellen. Auch hier kann der Bundesrat vor einer solchen Beratung das
Bundesgericht und/oder das Eidgendssische Versicherungsgericht konsultieren.

In dem Masse, in dem die Abkommen auf der Gleichwertigkeit der Gesetzgebung
der Parteien bzw. direkt auf dem «acquis communautaire» beruhen, ist es notwendig,
Verfahren fiir den Informationsaustausch und/oder fiir Beratungen vorzusehen,
wenn eine Partei vorsieht Rechtsvorschriften in einem Bereich zu dndern, der von
einem Abkommen abgedeckt wird. Die Abkommen iiber den Land- und Luftverkehr
sehen besondere Kompetenzen fiir ihre Gemischten Ausschiisse vor, um das ord-
nungsgemisse Funktionieren der betreffenden Abkommen zu garantieren.

Auch wenn die Vertragsparteien ihre Rechtssetzungsautonomie in den sektoriellen
Abkommen behalten, liegt es dennoch in ihrem Interesse die Gleichwertigkeit ihrer
Gesetzgebung aufrechtzuerhalten. Ohne regelmissige Beriicksichtigung der Ent-
wicklung des Gemeinschaftsrechts in den Bereichen, welche von den sektoriellen
Abkommen gedeckt werden, wiirden die Unterschiede der schweizerischen und ge-
meinschaftlichen Bestimmungen die einwandfreie Anwendung der betreffenden Ab-
kommen verhindern. ’

Beriicksichtigt man den sektoriellen und nicht umfassenden Charakter der sieben
Abkommen und die Tatsache, dass diese keine vollstindige Ubernahme des «acquis
communautdire» vorsehen, mit Ausnahme des Luftverkehrsabkommens, wird die
Schweiz nicht die Moglichkeit haben, an allen Ausschiissen der EU teilzunehmen,
die diesen «acquis» verwalten. Dennoch hat die Schweiz durch eine der Schlussakte
zur Unterzeichnung der Abkommen beigefiigten Erkldrung des Rates der EU er-
reicht, dass ihre Vertreter als aktive Beobachter den Sitzungen der wichtigen Aus-
schiisse in den Bereichen der Forschung, des Luftverkehrs, der sozialen Sicherheit
und der Anerkennung der Diplome beiwohnen konnen. Die schweizerischen Ver-
treter werden das Recht haben, sich zu Wort zu melden, aber kein Stimmrecht ha-
ben. Zusitzlich dazu konsultiert die Kommission in den Bereichen, in denen die
schweizerische Gesetzgebung mit dem «acquis communautaire» gleichwertig ist,
- schweizerische Experten auf denselben Grundlagen wie die Experten der Mitglied-
staaten, wenn sie Bestimmungen oder Massnahmen ausarbeitet, welche anschlies-
send den Ausschiissen zu unterbreiten sind (siehe Art. 100 des EWR-Vertrages;
Botschaft zum EWR vom-18. Mai 1992, BBI. 1992 1V 460).

148.6 Schlussakte, Erklirungen der Parteien, Sprachsystem
~ der Abkommen

Gleichzeitig mit der Unterzeichnung der sieben Abkommen, haben die Vertragspar-
teien die Schlussakte unterzeichnet. Sie umfasst alle gemeinsamen oder einseitigen
Erkldrungen der Vertragsparteien oder solche einzelner abkommensbezogener In-
stitutionen. :

Diese Erklarungen enthalten Bestétigungen oder politische Verpflichtungen, die als
solche nicht in die Abkommen aufgenommen werden konnten. Gemiss Artikel 31
der Wiener Konvention iiber das Recht der Vertriage (SR 0.117) miissen diese Erkla-
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rungen zum Kontext des Abkommens gezihlt werden und sind bei der Auslegung
einer Bestimmung, auf die sie Bezug nehmen, heranzuziehen.

Die Erklirungen sind in den verschiedenen abkommensrelevanten Teilen der Bot-
schaft enthalten.

In gleicher Weise rechtsverbindlich sind die Abkommenstexte in allen elf offiziellen’

Sprachen der fiinfzehn EU-Mitgliedstaaten, wovon auch drei offizielle Sprachen der
Schweiz sind. Bei Auslegungsfragen von Abkommensbestimmungen ist gegebe-
nenfalls ein Vergleich zwischen den verschiedenen Sprachversionen erforderlich.
Bei Divergenzen zwischen den Sprachen wird die betreffende Bestimmung in. Uber-
einstimmung mit der ihr im Zusammenhang des Abkommens zukommenden Be-
deutung sowie im Lichte des Ziels und Zwecks des Abkommens ausgelegt (Art. 31
der Wiener Konvention iiber das Recht der Vertrige, SR 0.117).

15 Wiirdigung der Abkommen
151 Politische Wiirdigung

Im heutigen, durch umfassende Zusammenarbeitsansitze und die Erweiterung der
EU gekennzeichneten europdischen Umfeld war es keine Selbstverstindlichkeit, die
Beziehungen zur EU auf dem Weg beschrinkter sektorieller Ansiitze weiterzuent-
wickeln. Die EU, durch die eigene Konsolidierung und die Erweiterung aufs.Aus-
serste beansprucht, nahm sich entsprechend Zeit fiir das Eintreten auf den von der
Schweiz gewiinschten Zusammenarbeitsansatz. Es ging ihr darum, Rosinenpicken
der Schweiz zu verhindern und konkrete Interessen aller Mitgliedstaaten gegeniiber
der Schweiz durchzusetzen. -

Die lange Verhandlungsdauer, die auch auf die Grenzen des sektoriellen Ansatzes
fiir die zeitgerechte Wahrung von Zusammenarbeitsinteressen hinweist, erklirt sich
nicht zuletzt auch damit, dass fiir beide Seiten heikle Verhandlungsprobleme, na-
mentlich in den Bereichen Personen- und Landverkehr, gelost werden mussten. Ein
Verhandlungsabschluss lag nur in Reichweite, wenn alle Mitgliedstaaten einstimmig
der Uberzeugung waren, dass die sieben Vertrige insgesamt fiir jeden von ihnen
mehr Vorteile als Nachteile bringt. Das Gleiche galt auch fiir die Schweiz.

Der Bundesrat stimmte dem politischen Abschluss der sektoriellen Verhandlungen
aus der Uberzeugung zu, dass das Gesamtergebnis ausgewogen ist und dass das auf
dem Wege sektorieller Verhandlungen in einem schwierigen Umfeld Erreichbare
durch konsequente und zdhe Verhandlungsfiihrung erreicht wurde. Er stellt insbe-
sondere fest, dass wichtige Anliegen der Wirtschaft verwirklicht wurden und dass
die Grundlagen fiir eine umweltgerechte, koordinierte europdische Verkehrspolitik
geschaffen werden. Die stufenweise und kontrollierte Schaffung der Freiziigigkeit
fiir Personen wird fiir Schweizerinnen und Schweizer zusétzliche Entfaltungsmog-
lichkeiten im EU-Raum schaffen.

Seit Jahren ist der Abschluss der Verhandlungen mit der EU die operationelle Prio-
ritat der bundesritlichen Integrationspolitik. Die nun vorliegenden Vertrige sind
kurz- und mittelfristig das einzig realisierbare Projekt fiir den konkreten Ausbau der
institutionellen Beziehungen zwischen der Schweiz und ihren politisch, wirtschaft-
lich und kulturell wichtigsten Partnern ‘in Europa. Die Vertrige schaffen neue Brii-
cken und ertffnen Chancen fiir neue grenziiberschreitende Initiativen von Biirgerin-
nen und Biirger.
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Mit den sieben Vertrigen gelingt es, die politisch und wirtschaftspolitisch bedenkli-
che institutionelle Isolation der Schweiz auf einer stabilen Grundlage zu reduzieren.
Beim Ausgleich der Interessen mit den 15 EU-Staaten ist es gelungen, schweizeri-
sche Stirken, wie namentlich die okologisch und 6konomisch sinnvolle Landver-
kehrspolitik und — auch mittels zusétzlicher flankierender Massnahmen — den wert-
vollen Arbeitsfrieden, zu wahren.

Die Vertrige fiigen sich bestens ein in die langerfristig angelegte Integrationspolitik
des Bundesrates wie sie in der bundesritlichen Botschaft zur Volksinitiative «Ja zu
Europa!»/Gegenvorschlag vom 27. Mai 1998 und im Integrationsbericht 1999 vom
3. Februar 1999 definiert ist. Die integrationspolitische Lage der Schweiz wird mit
diesen durchwegs eurokompatiblen Vertragen deutlich verbessert, ohne jedoch die
integrationspolitische Zukunft der Schweiz zu prijudizieren. Fiir den Bundesrat gibt
es keine Griinde gegen den fallweisen Abschluss von weiteren sektoriellen Abkom-
men mit der EU, sofern solche Abkommen im beidseitig ausgeglichenen Interesse
liegen und jeweils innert niitzlicher Frist abgeschlossen werden konnen. Der Bun-
desrat hat diesbeziiglich jedoch keine Illusionen: im Integrationsbericht 1999
(S. 297 £.) hat er — im Quervergleich mit allen Instrumenten der Beziehungspflege
Schweiz-EU - dargelegt, weshalb er davon iiberzeugt ist, dass die inhaltlichen und

verfahrensmissigen Grenzen fiir weitere sektorielle Vereinbarungen zwischen der -

Schweiz und der Eurgpiischen Union bald einmal erreicht sein werden. Abgesehen
vom erheblichen Verhandlungsaufwand und von der heterogenen Interessenlage
zwischen den EU-Mitgliedstaaten fallt besonders ins Gewicht, dass in zentralen Fra-
gen (Zollunion, Wihrungsstabilitit, innere und dussere Sicherheit, Handelspolitik)
Vertragsiosungen nur zustande kommen kénnten, wenn die Schweiz Souverinitéts-
rechte an die EU iibertragen wiirde und insbesondere die hochstrichterliche Gewalt
des Europiischen Gerichtshofes sowie legislative und politische Mehrheitsbeschliis-
se des Ministerrates anerkennen wiirde.

Politisch entscheidend fiir die weitere Gestaltung der Beziehungen zur EU in néchs-
ter Zukunft wird in jedem Fall die Genehmigung der sieben vorliegenden sektoriel-
len ‘Abkommen sein. Die Schweiz hat selbst diesen Ziisammenarbeitsansatz vorge-
schlagen. Nicht ohne intensive politische und diplomatische Bemiihungen gelang es
ihr, die EU schliesslich dafiir zu gewinnen. Die Genehmigungsverfahren im euro-
paischen Parlament und, was das Abkommen iiber den freien Personenverkehr be-
trifft, in den Parlamenten der EU-Staaten wird zeigen, ob dieser schweizerische Weg
in der europiischen Integration Zustimmuing findet.

152 Wirtschaftliche Wiirdigung

Die schweizerische Wirtschaft ist mit derjenigen der EU-Staaten bereits stark ver-
flochten. Der Schweiz ist es namentlich im Rahmen des Freihandelsabkommens von
1972 gelungen, wichtige Hindernisse im Warenverkehr, wie Zoslle und Kontingente,
abzubauen!2. Mit dem Inkrafttreten der sieben Vertrige wird der Marktzugang
schrittweise verbessert und vertraglich konsolidiert. Es werden sich damit neue Ab-
satzchancen sowie Wachstums- und damit Beschiiftigungsperspektiven eréffnen. Mit
der Marktoffnung wird auch die Arbeitsteilung stirker. Damit verbunden ist ein
schiirferer Wettbewerb, der zu grésserer wirtschaftlicher Effizienz fithrt. Inwieweit

12 vgl. dazu Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 96/1+2 vom 15. Januar 1997
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die Marktoffnung das Wirtschaftswachstum fordert, kann nicht berechnet, sondern
nur erwartet werden, da sie fiir die Akteure lediglich Chancen darstellt. Diese Chan-
cen, die genutzt werden miissen, setzen eine wettbewerbsfiahige Wirtschaft voraus.

Die wirtschaftlichen Vorteile der Marktoffnung sind institutionell beschrinkt: So
geht es nicht um den gleichberechtigten Beitritt zum EU-Binnenmarkt, der nur iiber
einen EU-Beitritt moglich ist. Die sieben Vertrige umfassen Teilbereiche der vier
Freiheiten im grenziiberschreitenden Personen-, Waren-, Kapital- und Dienstleis-
tungsverkehr sowie einzelner flankierender Politiken. Wie nahe die erzielten Ver-
tragslosungen bei den Verhiltnissen im EU-Binnenmarktrecht liegen, ist je nach Be-
reich unterschiedlich. Fest steht, dass an den Grenzkontrollen fiir Waren und Perso-
nen festgehalten wird und weitere Verhandlungsanliegen beider Seiten (verarbeitete
Landwirtschaftsprodukte, Teilnahme an EU-Programmen im Bereich der Bildung
oder der Filmforderung, Statistik, Umweltbeobachtung, Betrugsbekampfung usw.)
noch nicht beriicksichtigt wurden.

Von der innovativen Nutzung der Abkommen sind spiirbare Auswirkungen auf den
Wohlstand der Schweiz zu erwarten. Im Rahmen der dkonomischen Studien, die
vom Bundesrat im Zusammenhang mit dem Integrationsbericht 1999 in Auftrag ge-
geben wurden und in der Studienreihe des BWA verdffentlicht werden, wurde dieser
Frage nachgegangen!3. Der positive Effekt der sektoriellen Vertrige rithrt gemiss
den Studienergebnissen vor allem von der Personenfreiziigigkeit und dem Land- und
Luftverkehr her. Insbesondere die klassischen Exportbranchen diirften vom erleich-
terten Marktzugang zum EU-Binnenmarkt profitieren. Die Studien stellen fest, dass
mit den neuen Vertridgen das BIP und die Investitionen in der Schweiz zunehmen
und die Arbeitslosigkeit und das Preisniveau ldngerfristig eher zuriickgehen diirften.

Das zusitzliche Wachstum wird folgenden verbesserten Rahmenbedingungen zuge-
schrieben:

- verbesserte Bedingungen fiir die Teilnahme an den EU-Forschungspro-
grammen;

~  Offnung der Strassen- und Eisenbahnverkehrsmirkte fiir Personen- und Gii-
tertransporte;

- Offnung der Arbeitsmirkte, verbesserte Entfaltungs-, Aus- und Weiterbil-
dungsmoéglichkeiten sowie neues Potential im personengebundenen, grenz-
iiberschreitenden Dienstleistungsverkehr;

- radikal verbesserte Wettbewerbssituation der schweizerischen Luftverkehrs-
gesellschaften;

—  Abbau der Handelshemmnisse im Agrarhandel (Wegfall der doppelten Qua-
litdtskontrolle);

13 Universitit der Bundeswehr Hamburg, Prof. Straubhar: Integration und Arbeitsmarkt -
Auswirkungen einer Anndiherung der Schweiz an die Europdische Union
BAK, Konjunkturforschung Basel AG: Alternative EU-Integrationsszenarien der
Schweiz
ETHZ, Konjunkturforschungsstelle: Makrodkonomische Auswirkungen eines EU-Bei-
tritts
LEA, Université de Genéve: Effets a long terme d’une intégration de la Suisse a
I’Europe )
ECOPLAN, Bermn: EU-Integration der Schweiz: Wirtschaftliche Auswirkungen
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—  Abbau der Handelshemmnisse fiir Industrieerzeugnisse (Wegfall von Trans-
aktions- und Informationskosten fiir doppelte Konformititsbewertungen in
der EU und in der Schweiz, namentlich fiir Maschinen, Medikamente, Me-
dizinprodukte, Fernmeldeanlagen und andere Hightechprodukte);

—  Wegfall der Vorschriften beziiglich der lokalen Wertschopfung von 50%
sowie der 3%-Preisdifferenzierurigsklausel beim offentlichen Beschaffungs-
wesen fiir die Bereiche Schienenverkehr und Telekommunikation.

Die Bilanz der wirtschaftlichen Auswirkungen der sieben neuen Vertrige ist positiv,
auch wenn, wie die fiir den Integrationsbericht 1999 verfassten unabhéngigen Studi-
en zeigen, anfinglich mit Anpassungs- und Umstellungskosten zu rechnen ist.
Quantifizierbar ist der volkswirtschaftliche Nutzen jedoch kaum, da zum einen die
zukiinftigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im In- und Ausland nur ungeni-
gend modellierbar sind, und zum andern die Nutzung der neuen Wirtschaftsfreihei-
ten im Verhiltnis zur EU nicht vorausberechenbare Privatinitiativen bedingen. Un-
bestritten ist hingegen, dass fiir Unternehmen in der Schweiz und fiir Investoren die
Vertrige eine willkommene und berechenbare Stabilisierung der Rahmenbedingun-
gen fiir den Wirtschaftsverkehr in Europa darstellen. Interessant ist, dass die schwei-
zerischen Wirtschaftsverbinde, mit oder ohne Studien, unisono und mit Nachdruck
den Abschluss und die rasche Umsetzung der Vertriage fordern.

Wenn sich ~ wie erwihnt — die wirtschaftlichen Auswirkungen der sieben Abkom-
men kaum quantifizieren lassen, ist eine Schitzung iiber die finanziellen Konse-
quenzen der Abkommen auf den Bundeshaushalt ebenso schwierig. Dieser wird
durch indirekte Auswirkungen der- sektoriellen Abkommen auf das Wirtschafts-
wachstum, die Zinsentwicklung oder auf den Arbeitsmarkt beeinflusst. Solche Ef-
fekte kdnnen derzeit nur schwerlich identifiziert und beurteilt werden. Eine vorsich-
tige Schitzung rechnet mit einer zusitzlichen Belastung des Bundeshaushalts von
rund 600 Millionen Franken. Eine Gesamtsicht dieser Schitzungen befindet sich in
Ziffer 311.1. Diese Mehrbelastung betrigt ca. 1% der Bundesausgaben.

16 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
161 Allgemeines '

Am 15. Mirz, 14 Tage nach der Paraphierung der Vertragsstexte, wurde das Ver-
nehmlassungsverfahren iiber die sieben Vertrige sowie iiber die Umsetzungs- und
Begleitmassnahmen eroffnet; es dauerte bis zum 13. April 1999 (das Vernehmlas-
sungsverfahren iiber die flankierenden Massnahmen im Personenverkehr wurde ge-
sondert, vom 3. Februar bis zum 12. Mérz durchgefiihrt). Im Rahmen des zentralen
Vernehmlassungsverfahrens, welches vom Bundesrat konferenziell oder schriftlich
durchgefiihrt wurde, dusserten sich die beiden Bundesgerichte, die Kantone, die po-
litischen Parteien in der Bundesversammlung sowie die Spitzenverbinde. Dariiber
hinaus wurde von den Departementen ein dezentrales Vernehmlassungsverfahren
mit weiteren Adressaten durchgefiihrt, die an den sektoriellen Abkommen interes-
siert sind.

Von der grossen Zahl an Empfiangern der Vernehmlassungsunterlagen hat ein be-
deutender Teil Stellung bezogen. Folgende Tendenzen gehen aus den Antworten
hervor:

6163



—  Begriisst wird die Durchfithrung der Vernehmlassung, auch wenn im An-
schluss an frithere Konsultationen wihrend den Verhandlungen (vgl. vorne
Ziffer 1) dazu nur drei Wochen zur Verfiigung standen. Vor diesem Hinter-
grund haben einzelne Interessengruppen (z. B. die SVP) ihre definitive
Stellungnahme zu einzelnen Fragen bis nach Abschluss der parlamentari-
-schen Verfahren vorbehalten.

—  Siamtliche Adressaten der Vernehmlassung befiirworten die Ratifizierung der
sieben sektoriellen Abkommen. Sie werten sie als ausreichend positiv, auch
wenn sie einzelnen Gruppierungen im Deckungsbereich (z. B. landwirt-
schaftliche Verarbeitungsprodukte) zu wenig weit gehen. Die Abkommen
werden mehrheitlich als wirtschaftlich bedeutsamer "Marktoffnungsschritt
beurteilt und befiirwortet.

notwendigen Gesetzesiéinderungen begriisst und dazu vereinzelt auch Abén-

—  Mehrheitlich werden auch die zur transparenten Umsetzung der Abkommen _ l
derungsintrége (z. B. im Sozialbereich) formuliert.

—  Die vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen im Bereich des Personen-
verkehrs und Landverkehrs werden unterschiedlich, als vorrangig und Vo-
raussetzung fiir eine breite Zustimmung oder als modifizierungsbediirftig,
bewertet. Zusitzlich gefordert werden flankierende Massnahmen im Agrar-
bereich. In verschiedenen Stellungnahmen wird ihre Befristung fiir die Ab-
kommensdauer gefordert, sodann wird darauf hingewiesen, dass die flankie-
renden Massnahmen klar und verbindlich definiert werden miissen, um
Konflikte zwischen Innen- und Aussenpolitik zu vermeiden. Ferner wird
gefordert, dass diese Massnahmen spiitestens anldsslich der Beschlussfas-
sung zu den bilateralen Abkommen verbindlich beschlossen sind, ansonst
das Vertragswerk emsthaft gefihrdet wire.

—  Hinsichtlich der Genehmigung der Abkommen fordern einzelne, dass diese
sowohl mit den Umsetzungs- wie mit den Begleitmassnahmen zu einem Pa-
ket verschniirt werden miissen. Umgekehrt werden Verkniipfungen nach-
driicklich abgelehnt, da nur so die bilateralen Abkommen vor einer Alles-
oder-Nichts-Situation beziiglich der flankierenden Massnahmen geschiitzt
werden. Die SVP -fordert als einzige, dass in jedem Fall das Volk und die
Stinde iiber derart wichtige Vorlagen entscheiden, weshalb die Vertrige -
dem obligatorischen Referendum unterstellt werden sollten.

—  Die Kommentare zum Inhalt der vorliegenden Botschaft fallen im Allgemei-
nen giinstig aus, wobei sich die Stellungnahmen auf die Abkommen Perso-
nenverkehr, Landwirtschaft und Landverkehr sowie auf die Rechtsanpassun-
gen und flankierenden Massnahmen der Bereiche Landverkehr und Perso-
nenverkehr konzentrieren (vgl. dazu insbesondere Ziff. 166.1-166.3).

162 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
bei den Bundesgerichten

Das Bundesgericht nimmt in der Regel zu den materiellen Bestimmungen von Ge-
setzesvorlagen keine Stellung und weicht auch in diesem Fall nicht von dieser Pra-
xis ab. Klar scheint, dass die bilateralen Vertrige dem Bundesgericht in bestimmten
Bereichen (z. B. Fremdenpolizeirecht) Mehrarbeit bringen werden. Das Bundesge-

6164




richt kritisiert, dass im Bereich der Freiziigigkeit des Medizinalpersonals betreffend
Rechtsschutz eine direkte Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Entscheidungen
des EDI an das Bundesgericht vorgesehen ist. Das Bundesgericht lehnt es in Bun-
desverwaltungsangelegenheiten ab, als erste richterliche Instanz mit der Pflicht zu
einer vollen Sachverhalts- und Rechtskontrolle eingesetzt zu werden.

Das Eidgendssische Versicherungsgericht dussert sich ausschliesslich zum Abkom-
men {iber den freien Personenverkehr. Seine Ausserungen im Bereich der Sozialver-
sicherungen betreffen u. a. Fragen wie die Voraussetzungen fiir die Behandlung von
Beschwerden durch die Kantone, die Schaffung von Kommunikationssystemen zwi-
schen dem EuGH und dem Eidgenossischen Versicherungsgericht zur Sicherstel-
lung einer der EuGH-Rechtssprechung vergleichbaren schweizerischen Rechtsspre-
chung, die Gewihrleistung des Informationsflusses zwischen dem «Gemischten
Ausschuss» und dem Eidgenossischen Versicherungsgericht, die Schaffung einer
Rekurskommission fiir Belange des Krankenversicherungsbereichs an Stelle der
heute zustindigen Kantonsbehorden sowie die Sicherstellung des Zuganges zu In-
formationen iiber die EU-Rechtssprechung fiir alle Interessierten.

163 Ergebﬁisse des Vernehmlassungsverfahrens in den Kantonen

Die Kantonsregierungen beauftragten die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK),
eine gemeinsame Stellungnahme auszuarbeiten und den Kantonen zur Beschlussfas-
sung vorzulegen. An der Plenarversammlung der KdK vom 1. April verabschiedéten
die 26 Kantonsregierungen ihre Stellungnahme.

Die Kantonsregierungen beurteilen die bilateralen Abkommen als ein Vertragswerk
von grosser Bedeutung. Sie erachten es als geeignet im Interesse des Landes, ihrer
Biirgerinnen und Biirger sowie der Kantone das Verhéltnis zwischen der Schweiz
und der EU nachhaltig zu regeln. Die Kantonsregierungen stimmen deshalb dem
Abschluss dieses Vertragswerkes zu. Sie ersuchen den Bundesrat, diese Abkommen
der Bundesversammlung zur Genehmigung vorzulegen. Sie unterstiitzen deren Rati-
“fizierung, Umsetzung und Vollzug, wobei beziiglich des Abkommens iiber den
Landverkehr Skepsis verbleibt und dessen Annahme aus Einsicht in die unabinder-
lichen Rahmenbedingungen der Vertragslogik erfolgt.

Die Kantone empfehlen dem Bundesrat und den Eidg. Riten dafiir zu sorgen, dass
“die flankierenden Massnahmen zum Landverkehrsabkommen spitestens anlisslich
der Beschlussfassung zu den bilateralen sektoriellen Abkommen verbindlich be-
schlossen sind. Die Kantone fordern in allen sie direkt betreffenden Bereichen
(offentliches Beschaffungswesen, Luftverkehr, Landverkehr, freier Personenverkehr,
soziale Sicherheit, Diplomanerkennung) vollwertigen Einsitz in die jeweiligen Ge-
mischten Ausschiisse sowie in die entsprechenden prospektiven Kommissionen im
Hinblick auf die Weiterentwicklung des Rechtsbestandes. Bei der Umsetzung und
beim Vollzug ist die bestehende Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kanto-
nen zu wahren und den Kantonen der Spielraum zu belassen, der ihnen die Verfas-
sung einrdumt.

Die Kantonsregierungen unterstiitzen das Abkommen iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen und haben gegeniiber dem materiellen Inhalt keine Einwendungen. Um
das Abkommen rechtzeitig umsetzen zu kdnnen, bedarf es in ihren Augen einer en-
gen Koordination Bund—Kantone. Sie legen auch Wert. darauf, bei der Weiterent-
wicklung der Rechtsgrundlagen aktiv beteiligt zu sein und wiinschen Einsitznahme
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im gemischten Ausschuss gemiss Artikel 11 des Abkommens. Sie halten ferner fest,
dass die bestehende klare Kompetenz- und Aufgabenverteilung zwischen Bund und
Kantonen zwingend beibehalten werden muss. Schliesslich lehnen sie eine weitere
Rechtskontrolle ab. Bestrebungen, der Kommission Beschaffungswesen Bund-Kan-
tone vermehrte Kompetenzen bis zur Rechtsfindung zuzuordnen, werden abgelehnt;
dieser Kommission soll auch keine richterliche Kompetenz zukommen.

Was das Landverkehrsabkommen anbelangt, erachten die Kantone die Anniherung
der EU und der Schweiz in der Verkehrspolitik als Prozess, der hinsichtlich des Ab-
kommens an sich sowie auch des nationalen Rechts und der europiischen und
schweizerischen Verkehrspolitik weiterentwickelt werden muss. Sie kritisieren aber,
dass die Weiterentwicklung des Abkommens im Rahmen des «Gemischten Aus-
schusses» erfolgt und fordern, dass eine Weiterentwicklung des Abkommens unter
Einbezug von Kantonen, Parlament und Volk zu erfolgen habe. Sie fordern insbe-
sondere, dass verbindliche, wirksame und finanziell realisierbare flankierende
Massnahmen ergriffen werden, um das Ziel der Verlagerung von alpenquerendem
Giiterschwerverkehr von der Strasse auf die Schiene erreichen zu konnen. Sie zeigen
sich bereit, die flankierenden Massnahmen umzusetzen, wenn deren Finanzierung
sichergestellt ist. Sie gehen diesbeziiglich davon aus, dass die Kosten fiir den Voll-
zug der Massnahmen mehrheitlich mit Bundesgeldern ‘finanziert werden
(beispielsweise zusitzliche Aufwendungen,.welche durch eine. verstirkte Kontrolle
des Strassengiiterverkehrs notwendig werden). Sie befiirchten, dass die vorgeschla-
genen flankierenden Massnahmen nicht ausreichen werden, um dem zunehmenden
alpénquerenden Giiterverkehr auf der Strasse optimal begegnen zu konnen. Weitere
Massnahmen miissten deshalb unter Einbezug der Kantone friihzeitig vorbereitet
werden.

Die geographische Lage sowie die volkswirtschaftliche Struktur der Kantone be-
stimmen die Art und die Intensitit der zu erwartenden Auswirkungen des Personen-
verkehrsabkommen auf die Kantone. Samtliche Kantone begriissen das Abkommen
grundsitzlich und erachten dessen Umsetzung als Stirkung des Wirtschaftsstandor-
tes Schweiz. Sie fordern aber, in den jeweiligen Gremien im Rahmen der Komitolo-

gie, entsprechend der innerstaatlichen Kompetenzverteilung, allein, mitbestimmend -

oder beratend vertreten zu sein. Den Kantonen stellen sich ferner speziell Fragen im
Bereich der Krankenversicherung. Insbesondere lehnen die Kantone die Finanzie-
rung von Pramienzuschiissen an im Ausland wohnhafte Versicherte klar ab. Sie for-
dern deshalb, dass der Bund zusammen mit den Kantonen und Versicherern prakti-
kable Losungen erarbeitet. Was die gegenseitige Diplomanerkennung anbelangt, ge-
hen die Kantone davon aus, dass der Bund ihnen den erforderlichen Freiraum fiir die
Umsetzung belisst.

164 ~ Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
bei den politischen Parteien

Die vier Regierungsparteien sowie die folgenden, in der Bundesversammlung ver-
tretenen Parteien: CSP, EDU, EVP, FPS, Griine, LPS und PdA haben im Rahmen
der konferenziellen Vernehmlassung Stellung bezogen, andere haben aus verschie-
denen Griinden (z. B. zu kurze Vernehmlassungsfrist fiir eine komplexe Vorlage)
darauf verzichtet. Alle beurteilen die Abkommen positiv und wirtschaftlich bedeut-
sam; sie bejahen eine Ratifizierung des Vertragswerks sowie die Genehmigung der
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erforderlichen Gesetzesinderungen und Begleitmassnahmen. Uber die Inhalte der
Umsetzungs- und Begleitmassnahmen bestehen teils unterschiedliche Auffassungen,
weshalb hier und dort, vor allem in den Bereichen Landverkehr, Personenverkehr
bzw. Sozialversicherungen und Landwirtschaft Anderungsvorschlige vorgelegt wur-
den (vgl. dazu Ziffern 166 ff.).

Die SVP, die den bilateralen Weg als Alternative zu einer vollstindigen Integration
begriisst, wird sich erst nach abgeschlossenem parlamentarischem Verfahren ab-
schliessend zum gesamten -bilateralen Paket mit den Vertridgen, den Umsetzungs-
und Begleitmassnahmen #ussern. Sie verlangt fiir eine derartig wichtige Vorlage,
dass die Vertrige dem obligatorischen Referendum unterstellt werden. Dies ins-
besondere deshalb, weil der in der Verfassung verankerte Alpenschutzartikel in
grossen Teilen durch das Landverkehrsabkommen relativiert werde.

In ihren allgemeinen Uberlegungen halten die Regierungsparteien eine Ratifizierung
der sektoriellen Abkommen fiir unerlisslich, dringend, willkommen oder — im Hin-
blick auf die Interessen der Schweiz — fiir unumginglich und wichtigen integrati-
onspolitischen Schritt. Die SVP ist der Meinung, dass die bilateralen Vertriige in
keiner Weise als erster Schritt zum Beitritt in die EU verstanden werden diirfen,
sondern Vertrige unter gleichberechtigten Staaten und als solche eine eigenstindige
Losurig bilden. Die SVP fordert vom Bundesrat, das Gesuch um Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen von 1992 zuriickzuziehen sowie vom strategischen Ziel des
EU-Beitritts abzuriicken.

Die SP ist der Auffassung, dass alle mit den bilateralen Vertrigen verbundenen
rechtlichen Umsetzungen und flankierenden Massnahmen in einem Paket verschniirt
werden miissen. Die iibrigen Regierungsparteien lehnen direkte rechtliche Ver-
kniipfungen ab. Allerdings ist es in ihren Augen innenpolitisch unabdingbar, die
Begleitmassnahmen parallel zur Vertragsgenehmigung zu regeln, um — im Falle ei-
nes fakultativen Referendums — einen Erfolg des gesamten Werkes an der Urne zu
sichern.

Wihrend zur Ausgestaltung der Begleitmassnahmen in den Bereichen Landverkehr
und Personenverkehr noch unterschiedliche Vorstellungen bestehen, sind die flan-
kierenden Massnahmen im Landverkehr gemiss der SVP untauglich. Als notwendig
erachten die FDP und SVP aber die ginzliche Befreiung der Vor- und Nachlédufe zu
den Terminals von der LSVA, um die Forderung dieses wichtigen Verkehrsmodus
gewihrleisten zu konnen.

Nach Auffassung der FDP, CVP und SVP sind auch im Agrarhandelsabkommen
flankierende Massnahmen notwendig, um die Produktionskosten zu senken und die
Vermarktung von Landwirtschaftsprodukten zu fordern, was die SP bestreitet. Es
geht dabei um eine Anpassung des Landwirtschaftsgesetzes zur Unterstiitzung ver-
stirkter Selbsthilfemassnahmen sowie um eine Revision des Lebensmittelgesetzes.

Die FDP unterstiitzt den Bundesrat in seiner Haltung, dass die Konkurrenzfihigkeit
des Schienengiiterverkehrs bis zur vollen Wirksamkeit der flankierenden Massnah-
men zeitlich klar begrenzt gefordert werden muss.

6167



165 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens bei den
Spitzenverbiinden, den Sozialpartnern und bei anderen
Verbiinden, Organisationen oder an den Ergebnissen
der sektoriellen Abkommen Schweiz-EG interessierten Kreise

Alle Spitzenverbiande der Wirtschaft und Sozialpartner stimmen den sektoriellen
Abkommen zu und bejahen deren Ratifizierung. Sie beurteilen die Abkommen als
deutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Schweizer Wirtschaft und
ihre Beziehungen zum wichtigsten Wirtschaftspartner. Sowohl beziiglich der Markt-
6ffnung wie der Senkung von Transaktions- und Informationskosten konnen ihrer
Ansicht nach bedeutende Fortschritte erzielt werden. Dabei sind 6konomisch posi-
tive, marktoffnende Wirkungen vor allem mit der Erweiterung des 6ffentlichen Be-
schaffungswesens, der schrittweisen Erleichterung des Personenverkehrs, dem Land-
und Luftverkehrsabkommen sowie mit den Vereinbarungen im Agrardossier ver-
bunden. Dies eroffnet neue Absatz- und Beschiftigungsperspektiven fiir die
Schweiz. Sie pladieren deshalb auf eine rasche Inkraftsetzung und Umsetzung der
Abkommen.

Einvernehmen besteht, dass es unmoglich ist, den Nutzen der Abkommen zu quan-
tifizieren, dhnlich wie die durch die sektoriellen Abkommen induzierten Budgetbe-
lastungen. Die Spitzenverbidnde gehen davon aus, dass diese Kosten tragbar sind.
Aus Sicht der Verbédnde kommt den Abkommen nicht nur eine wirtschaftliche, son-
dern auch eine politische Bedeutung zu. Der eigenstiindige Charakter der bilateralén
Abkommen ist fiir jede weitere Integrationspolitik eine unabdingbare Vorlage. Die
sieben Vertige fithren die Schweiz pragmatisch und vertraglich abgesichert naher an
die EU heran.

Obgleich die Spitzenverbinde der Wirtschaft die Stossrichtung der flankierenden
Massnahmen befiirworten, stehen sie gewissen flankierenden Massnahmen insbe-
sondere betreffend- Personenverkehr (Allgemeinverbindlichkeit von Gesamtarbeits-
vertragen) sowie Landverkehr (Verteilung des 40-Tonner-Kontingents fiir schweize-
rische Transporteure) kritisch gegeniiber. Gewisse weisen mit Nachdruck darauf hin,
dass die flankierenden Massnahmen klar und verbindlich definiert sein miissen und
erst dann in Kraft treten sollen, wenn die sektoriellen Abkommen genehmigt sind.
Der Gewerbeverband dussert Bedenken dariiber, dass der Bereich Landverkehr die
Verabschiedung des Gesamtpaketes beeintrichtigen konne. Fiir den schweizerischen
Bauernverband sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass die
biauerliche Vermarktungsselbsthilfe so gestiarkt wird, dass sie gleich lange Spiesse
hat wie die Konkurrenten in der EU.

Das Forschungsabkommen sowie das Abkommen iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen werden speziell von der Maschinenindustrie als positiv beurteilt, da die-
se neue Moglichkeiten erdffnen. Letzteres findet auch grundsitzlich grosse Zustim-
mung beim Schweizerischen Baumeisterverband, unter Verweis auf gewisse Min-
gel. Insbesondere kritisiert er, dass die fiir die europdischen Linder liberaus wichtige
Baukoordinierungs-Richtlinie noch nicht iibernommen wurde und die Uberwachung
der Einhaltung der Verpflichtungen durch die bereits bestehende Kommission zur
Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im
Bereich des offentlichen Beschaffungswesens erfolgt. Der Baumeisterverband beur-
teilt auch das Abkommen iiber den freien Personenverkehr betreffend Rekrutierung
von Arbeitskriften als bedeutend, insbesondere weil das Saisonnierstatut aufgeho-
ben und der Grenzverkehr erleichtert wird.
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Die Verbinde heissen die Regelung betreffend Erleichterung des Personaltransfers
im Konzernverbund sehr willkommen, da die Beschrinkung auf den Kader- und
Spezialistentransfer entfillt. Jedoch lehnen sie mehrheitlich, was die flankierenden
Massnahmen anbelangt, die vorgeschlagene erleichterte Allgemeinverbindlichkeit
von Gesamtarbeitsvertrigen (GAV) ab, wihrend sie dem Entsendegesetz und den
Missbrauchsmassnahmen gegen Lohnunterbietungen im Rahmen von Normalar-
beitsvertrigen zustimmen.

Aus der Sicht der pharmazeutischen Industrie ist das Abkommen iiber die gegensei-
. tige Anerkennung von Konformititsbewertungen wegen der Beschrinkung auf Ur-
- sprungswaren und der Unsicherheiten beziiglich der Nachkontrollen von Arznei-
mitteln beim Import in die EU nicht vo6llig zufriedenstellend. Unbefriedigend ist im
Zusammenhang mit dem Agrarabkommen die Tatsache, dass die verarbeitenden
Landwirtschaftprodukte nicht Gegenstand der Verhandlungen waren.

Zu den spezifischen Positionen der Verbznde, Organisationen oder an den Ergebnis-
sen der sektoriellen Abkommen interessierten Kreise vergleiche Ziffer 166.1-166.7.

166 Ergebnisse des Vernehnﬂassungsverf:;hrens in ausgewihlten
Bereichen

166.1 Forschung

In der externen Vernehmlassung wurden keine neuen Stellungnahmen vorgetragen,
die die Auswirkungen des Abkommens in Frage stellen oder neue Elemente anfiih-
ren, die zu beriicksichtigen waren. Die Vernehmlassungsteilnehmer legten vor allem
Wert auf bestimmte Aspekte, die schon Bestandteil der Botschaft sind. Die wissen-
schaftlichen und industriellen Organisationen haben ihre sehr positive Haltung wie-
derholt!4, die sie bereits ein Jahr zuvor in detaillierter Form gedussert hatten (vgl.
Ziff. 214.3). Die politischen Parteien und die Wirtschaftsverbinde unterstiitzen das
- Abkommen.

Die vernehmlassten Organisationen forderten, einen maximalen Nutzen aus der
Vollbeteiligung am Forschungsrahmenprogramm zu ziehen. Angesichts der Bedeu-
tung der finanziellen Beitrdge im Verhiltnis zur gesamten Unterstiitzung des Bundes

fiir die Forschung, miisse ein guter finanzieller Riickfluss gewihrleistet werden. Die-
se Anliegen kdnnen folgendermassen zusammengefasst werden:

—  Der Akzent soll auf die Begleitmassnahmen zu Gunsten moglicher Teilneh-
' mer, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU); gelegt wer-
den ;

—  Der Nutzen der Vollbeteiligung soll insbesondere durch Evaluation gemes-
sen werden.

14 Es handelt sich um folgende Organisationen: Vorort, ASM/VSM, FNRS, CSS, CUS und
CRUS
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166.2 Offentliches Beschaffungswesen

Die Bankiervereinigung, der Vorort und die ihm angeschlossenen Verbinde (u. a.
der VSM) sowie le Centre patronal vaudois begriissen die Offnung im Beschaf-
fungswesen als zusitzlicher Ansporn fiir einen verbesserten Wettbewerb in der
Schweiz. Die SVP dussert Zweifel an der auch von Stidte- und Gemeindeverbénden
begriissten Unterstellung der Gemeinden unter die WTO-Regeln iiber das Beschat-
fungswesen.

Die Kantone, die Wirtschaftsverbinde, der Stidte- und der Gemeindeverband sowie

die SVP nahmen zum Teil substantiell zum Abkommen Stellung. Zahlreiche Anre-

gungen wurden in den Botschaftstext eingearbeitet. Folgende drei Aspekte verdie-
nen Erwihnung:

—  Die Kantone, der Gemeindeverband sowie die SVP betonen die Notwendig-
keit, an der Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen nicht zu
riitteln. Die Unterstellung unter Bundes- oder kantonales Recht der durch
das Abkommen neu erfassten Beschaffungsstellen der Sektoren wird von ei-
ner Arbeitsgruppe von Bundes- und Kantonsvertretern zu ermitteln sein.

— Die Kantone, der Gemeindeverband sowie die Schweizerische Bauwirt-
schaftskonferenz dussern sich zur Uberwachung der internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz. Der Botschaftstext hat zum Ziel, allfdllige Miss-
verstiandnisse zu kliren.

— Die Vielzahl der Schwellenwerte erregt die Besorgnis der Kantone und des
Gewerbes. Hier wird einzig iiber eine internationale Harmonisierung in der
WTO und iiber die Vereinfachung der Regeln, wie sie in der EU und in den
kommenden WTO-Verhandlungen vorgesehen sind sowie mittels einer bes-
seren Harmonisierung unter den Kantonen Remedur zu schaffen sein.

166.3 Technische Handelshemmnisse

Das Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen
fand in der Vernehmlassung breite, zumeist vorbehaltlose Zustimmung.

Die Konferenz der Kantonsregierungen unterstiitzt im Namen der Kantone das Ab-.

kommen. Sie erwartet, dass es dazu beitrigt, die Hindernisse, mit welchen sich die
Schweizer Wirtschaft wegen der Nichtteilnahme am EWR konfrontiert sieht, erheb-
lich zu verringern. Sie weist zudem darauf hin, dass die Kantone — im Hinblick auf
einen allfilligen spéteren Einbezug des fiir die schweizerische Wirtschaft wichtigen
Bauproduktebereichs — eine Interkantonale Vereinbarung zum Abbau technischer
Handelshemmnisse verabschiedet haben, die zusammen mit dem geplanten eidge-
ndssischen Bauproduktegesetz die Grundlage fiir eine gesamtschweizerisch einheit-
liche Regelung fiir das Inverkehrbringen von Bauprodukten bilden soll. Ferner &us-
serte sich auch die an den Verhandlungen beteiligte Interkantonale Kontrollstelle fiir
Heilmittel positiv zum Abkommen.

Seitens der Parteien gibt das Abkommen kaum zu Bemerkungen Anlass. Von den
Regierungsparteien hat einzig die SVP spezifische Kommentare dazu abgegeben.
Sie unterstiitzt das Abkommen, weil es die Konkurrenzfihigkeit der Exportindustrie
verbessere und ihr neue Mirkte eréffne, die Kosten fiir die Konformitéitsbewertun-
gen senke und dem Schweizer Konsumenten eine grossere Produkteauswahl bringe.
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Mit diesem Abkommen werde auch der von der Schweiz in verschiedenen Berei-
chen eingeschlagene Weg des «autonomen Nachvollzugs» belohnt.

Von den Spitzenverbdnden hat insbesondere der Vorort spezifische Bemerkungen
abgegeben. Der Abbau technischer Handelshemmnisse sei ein zentrales Anliegen
der Schweizer Wirtschaft. Seine Mitgliederorganisationen stellen sich geschlossen
hinter das Abkommen. Der Wegfall von beschwerlichen Doppelpriifungen bringe
fiir die Schweizer Wirtschaft nicht nur erhebliche Kosteneinsparungen, sondern
auch einen Zeitgewinn bei der Erschliessung auslédndischer Mirkte. Dies sei beson-
ders interessant fiir verschiedene technologische Spitzenbereiche der Exportindus-
trie, wie Pharmazeutika, Medizinprodukte, Fernmeldeanlagen und Maschinen. Fer-
ner werde auch die Stellung der schweizerischen Konformititsbewertungsstellen auf
dem europidischen Markt gestirkt. Das Centre Patronal bedauert, dass das Cassis-de-
Dijon-Prinzip nicht im Vertrag verankert ist. Der Vorort ist indessen der Ansicht,
dass daraus keine grosseren Hemmnisse erwachsen sollten. Liicken bzw. Hand-
lungsbedarf fiir die Zukunft sieht der Vorort im Wesentlichen in dreierlei Hinsicht:
Wie angekiindigt, sei ein paralleles Abkommen mit den EFTA-EWR-Staaten abzu-
schliessen. Zweitens miissten die Unsicherheiten beziiglich der Nachkontrollen bei
der Chargenfreigabe von Arzneimitteln durch die Ausarbeitung gemeinsamer Inter-
pretationsrichtlinien zu Kapitel 15 rasch geklirt werden. Schliesslich sei die Be-.
schrinkung des Abkommens auf Ursprungswaren der Vertragsparteien aufzuheben,
da sich diese angesichts der Globalisierung der Produktion insbesondere fiir die
chemisch-pharmazeutische Industrie sehr storend auswirke.

Auch die konsultierten Fachverbidnde #ussern sich positiv zum Abkommen. Die
Schweizerische Gesellschaft fiir Chemische Industrie (SGCI) sieht die Vorteile da-
rin, dass kiinftig die gegenseitige Anerkennung der Herstellungskontrollen (GMP-
Inspektionen) und Chargenfreigaben bei der Lieferung pharmazeutischer Produkte
in die EU gewihrleistet ist. Auch sei die Ausdehnung auf weitere Produktebereiche
wie Chemikalien und Pflanzenbehandlungsmittel relativ einfach. Als Nachteil wird
dagegen die Beschrinkung des Abkommens auf Ursprungswaren, welcher ange-
sichts der rasch fortschreitenden Globalisierung in der Pharmaindustrie wachsende
Bedeutung zukomme, und die Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Nachkon-
trolle von Arzneimittelchargen infolge der Neuinterpretation bestehenden EG-
Rechts bezeichnet. ' '

Fiir den Verband der Schweizerischen Maschinenindustrie (VSM) ist die Beseiti-
gung technischer Handelshemmnisse ein zentrales Anliegen. Er beurteilt das Ab-
kommen durchwegs positiv. Besonders erfreulich sei die Tatsache, dass in den fiir
den VSM wichtigen Bereichen wie Maschinen, elektrische Apparate, Medizinpro-
dukte, Fernmeldeanlagen und forst- und landwirtschaftliche Traktoren die erleich-
terte gegenseitige Anerkennung vorgesehen sei. Die autonome Anpassung der
schweizerischen Vorschriften an jene der EG habe sich als richtig erwiesen und nun
erste wertvolle Friichte getragen. Der VSM spricht sich auch fiir einen raschen Ein-
bezug der neuen Druckgeriterichtlinie und.der Bauprodukte in das Abkommen aus.
Besonders erfreulich sei zudem die getroffene Losung fiir Occasionsmaschinen, wo-
nach der gegenseitige Marktzutritt analog zum EWR auf der Basis der «urspriing-
lichen» Anforderungen gewihrt werde. Eine wesentliche Erleichterung sei auch die
im MRA vorgenommene Prizisierung, wonach die technische Dokumentation fiir in
die EU exportierte Erzeugnisse nicht permanent auf deren Territorium vorhanden
sein, sondern nur auf Anfrage der Behorden innert angemessener Frist zur Ver-
fligung gestellt werden miisse. '
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Auch fiir den Verband schweizerischer Heizungs- und Liiftungsfirmen ist die gegen-
seitige Anerkennung von Konformititsbewertungen unentbehrlich, da sie zu Kos-
tensenkungen fiihre und so ihre Mitglieder weitbewerbsfihiger mache.

166.4 Landwirtschaft

Die Vernehmlassungsteilnehmer begriissen insgesamt das Agrarabkommen und un-
terstreichen die Bedeutung eines besseren Zugangs zum Gemeinschaftsmarkt fiir die
schweizerische Landwirtschaft. Sie betonen aber auch, dass die vorgesehenen Libe-
ralisierungsmassnahmen eine grosse Herausforderung fiir den Primérsekior darstel-
len. Zum Teil bedauern sie, dass die verarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnisse
durch die EU von den Verhandlungen ausgeschlossen wurden und wiinschen einen
raschen Beginn von bilateralen Gesprachen zu diesem Thema.

Die Kantone, die Stellung genommen haben, beurteilen das Abkommen mehrheit-
lich positiv (BE, VD, JU, NE, LU), da es der schweizerischen Landwirtschaft neue
Perspektiven erdffnet. Sie geben aber auch zu bedenken, dass die Landwirtschaft,
um diese wahrnehmen zu konnen, auf ein ausgewogenes Paket von Begleitmass-
nahmen angewiesen ist. Dabei geht es insbesondere um die Unterstiitzung der
Selbsthilfemassnahmen von Produzentenorganisationen, die Deklaration der Pro-
dukteherkunft und der Produktionsverfahren, die Verbesserung der Exportmoglich-
keiten fiir verarbeitete Produkte und die Aufhebung des européischen Importembar-
gos fiir Rindvieh und Rindfleisch aus der Schweiz. Besorgt iiber die Verhandlungs-
ergebnisse fiir die Trockenfleischerzeuger, unterstiitzt der Kanton Graubiinden deren
Forderung nach spezifischen Begleitmassnahmen fiir die Branche.

Die wichtigsten politischen Parteien haben die Resultate der Verhandlungen im
Landwirtschaftsbereich ebenfalls positiv aufgenommen. FDP, CVP und SVP ver-
langen wie die Kantone wirksame Begleitmassnahmen. Dabei legt die FDP besonde-
res Gewicht auf die Unterstiitzung verstirkter Selbsthilfemassnahmen sowie auf eine
Revision des Lebensmittelgesetzes; dieses sollte im Hinblick auf eine Erleichterung
der Ausfuhr von tierischen Produkten den Bestimmungen der EU entsprechen. Aus-
ser der Stirkung der Selbsthilfemassnahmen wiinscht die CVP auch einen besseren
Marktzugang fiir verarbeitete landwirtschaftliche Produkte, eine maximale Ausniit-
zung der in den GATT/WTO-Bestimmungen vorgesehenen Unterstiitzungsmoglich-
keiten fiir diese Produkte, die Deklaration der Produkteherkunft und der Produkti-
onsverfahren, effiziente Absatzforderungsmassnahmen und eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft. Die SVP begriisst ganz besonders die-
jenigen Teile des Abkommens, die einen zur Kostensenkung fithrenden Abbau der
technischen Handelshemmnisse vorsehen. Sie verlangt ausdriicklich eine Unterstiit-
zung der Selbsthilfemassnahmen sowie eine Anpdssung des Lebensmittelgesetzes,
um die Aquivalenz der Bestimmungen im gesamten Sektor der Tierproduktion
leichter zu erzielen. Die SPS befiirwortet Begleitmassnahmen fiir die Landwirtschaft
nicht, weil das Agrarabkommen dieser sowieso zu Gute komme.

Die landwirtschaftlichen Organisationen nehmen die Verhandlungsergebnisse im
Landwirtschaftsbereich insgesamt an, betonen jedoch ebenfalls, dass diese fiir die
Landwirtschaft eine ausserordentliche Herausforderung darstellen. Der Schweizeri-
sche Bauernverband unterstreicht die Dringlichkeit von Massnahmen auf Kosten-
ebene, damit die Landwirte jhre Titigkeit angesichts der hirteren Konkurrenzbedin-
gungen in einem giinstigeren wirtschaftlichen Umfeld dusiiben konnen. Der SBV
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und die wichtigsten anderen Landwirtschaftsverbinde betonen zudem die Wichtig-
keit von Begleitmassnahmen im Sinne der von den Kantonen und den politischen
Parteien gemachten Vorschlidge. Der Zentralverband schweizerischer Milchprodu-
zenten (ZVSM) bezeichnet die Verhandlungsergebnisse als unausgewogen und
macht seine Zustimmung von effizienten Begleitmassnahmen abhingig. Die Orga-
nisationen der Friichte- und Gemiiseproduzenten sind hingegen mit den Resultaten
zufrieden.

Auch von den Wirtschaftsverbinden wurde das Agrarabkommen positiv aufgenom-
men. Die schweizerische Nahrungsmittelindustrie hat in den letzten Jahren wieder-
holt ihr Interesse an der Angleichung der schweizerischen Bestimmungen tiber tieri-
sche Lebensmittel an diejenigen der EU angemeldet. Auch ein durch das Bundesamt
fiir Veterindrwesen zusammen mit den betroffenen Kreisen ausgearbeiteter Bericht
vom 22. August {99715 kommt zum Schluss, dass die Rahmenbedingungen fiir den
Export solcher Produkte in die EU zu verbessern sind. Weil die heute bereits beste-
henden Rechtsgrundlagen!$ ausreichen, um Lebensmittel tierischer Herkunft in die
EU exportieren zu konnen, wird jedoch gleichzeitig empfohlen, von einer kurzfristi-
gen Anderung des Lebensmittelgesetzes abzusehen und vorerst das bestehende Ver-
ordnungsrecht zu optimieren. Gestiitzt auf dieses Ergebnis hat der Bundesrat darauf
verzichtet, den betroffenen Kreisen im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu
den sektoriellen Abkommen eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten. In mehre-
ren Stellungnahmen!? zur Vernehmlassung wurde indessen nachdriicklich gefordert,
dem Parlament bereits mit der vorliegenden Botschaft einen Entwurf zur Anderung
des Lebensmittelgesetzes vorzulegen. Um im Hinblick auf die Verhandlungen iiber
die Anerkennung der Aquivalenz des schweizerischen Rechts mit demjenigen der
EU keine Zeit zu verlieren, hat der Bundesrat beschlossen, diesem Begehren stattzu-
geben. '

166.5 Luftverkehr

Das Luftverkehrsabkommen wurde grundsatzlich von allen Vernehmlassungsadres-
saten begriisst. Positiv hervorgehoben wurde dabei insbesondere die mit dem Ab-
kommen erreichte Liberalisierung und die damit verstirkte Wettbewerbssituation im
Luftverkehr.

Von den verschiedenen spezifischen Bemerkungen zum Luftverkehrsabkommen sei-
en die folgenden erwahnt:

Die Kantone wiinschten in die Arbeiten des Gemischten Ausschusses; der sich mit
der Wahrung und Weiterentwicklung des Luftverkehrsabkommens befasst, einbezo-
gen zu werden. Mehrere Vernehmlassungsadressaten wiinschten zudem eine rechtli-
che Klidrung der Frage, ob die auf schweizerischen Flughifen eingefiihrte lirm- und

15 Bericht des Bundesamtes fiir Veterinirwesen vom 22. August 1997 «Das schweizerische
Fleischhygienerecht im Lichte von Anforderungen der Europiischen Union (EU)», zu
beziehen beim Bundesamt fiir Veterindrwesen, 3003 Bern.

16 Verordnung vom 1. Mirz 1995 tiber die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden (VEDALG; SR 817.41), Verordnung vom 20. April
1988 iiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten (EDAV;

SR 916.443.11).

17" vgl. dazu die Stellungnahmen der Freisinnig-Demokratischen Partei, der Schweizeri-
schen Volkspartei, der Foderation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien sowie
der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete.
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immissionsabhiéngigen Abgaben auch nach Inkrafttreten des Abkommens beibehal-
ten werden konnten (Kantone, SVP). Schliesslich verlangten die Griinen und der
VCS, dass ein Teil des durch das Abkommen erzielten wirtschaftlichen Vorteils zu
Gunsten von Umweltschutzmassnahmen abgeschopft werde, wihrend sich der Vor-
ort vorsorglich gegen jede allenfalis getroffene flankierende Massnahme wandte.

166.6 Landverkehr
166.61  Organisation des Vernehmlassungsverfahrens

Die Vernehmlassung zum Landverkehrsabkommen und zu den flankierenden Mass-
nahmen fand auf zwei Ebenen statt. Zum einen wurden konferenzielle Anhdrungen-
durchgefiihrt, zum andern konnten die Vernehmlasser schriftlich Stellung nehmen.

Die konferenziellen Anhorungen unterteilten sich in einen allgemeinen, die sieben
Abkommen betreffenden, und in einen departementsspezifischen, nur das Landver-
kehrsabkommen und die flankierenden Massnahmen betreffenden Teil. Die Depar-
tementsvorsteher von EDA, EDI, EVD und UVEK horten die vier Bundesratspar-
teien, die Nichtregierungsparteien’ LPS, Griine Partei, CSP, EVP, EDU, FPS und
PDA sowie die Spitzenverbinde von Arbeitgebern (Vorort, Schweiz. Arbeitgeber-
verband, Schweiz. Gewerbeverband, Schweiz. Bauernverband) und Arbeitnehmern
(Schweiz. Gewerkschaftsbund, Christlich-nationaler Gewerkschaftsbund, Vereini-
gung Schweiz. Angestelltenverbinde) an. Zum Landverkehrsabkommen horte der
Departementschef UVEK die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), die Bun-
desratsparteien und die interessierten Kreise (Verkehrs-Club der Schweiz, Kontakt-
stelle Umwelt, WWF, Alpen-Initiative, Greenpeace, Schweiz. Eisenbahner-Verband,
Christliche Gewerkschaft Verkehr, Pro Bahn Schweiz, Swiss Shippers Council,
Verband schweiz. Speditions- und Logistikunternehmen, Groupement Fer, Les
Routiers suisses, SBB, BLS, Verband 6ffentlicher Verkehr, Hangartner AG, Touring
Club Schweiz, Automobil Club der Schweiz, Schweiz. Strassenverkehrsverband,
ASTAG, Hupac) an. Schriftlich dusserten sich gegen 40 Organisationen.

166.62  Allgemeine Haltung

Das Landverkehrsabkommen wird grundsitzlich als willkommene und nétige Inten-
sivierung der vertraglichen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EG in die-
sem Bereich begriisst. Einzig der SEV und Pro Bahn Schweiz stehen dem Abkom-
men grundsitzlich skeptisch gegeniiber. Als grosse Erschwernis fiir die angestrebte
Verlagerung von alpenquerendem Verkehr auf die Schiene wird die Gewéhrung von
40-Tonnen-Kontingenten wihrend einer Ubergangszeit angesehen, ebenso die nach
Meinung einiger Vernehmlasser zu tiefen LSVA-Sitze.

Von praktisch allen Vernehmlassern wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dass
zur Umsetzung des Landverkehrsabkommens flankierende Massnahmen zwingend
sind, weil sonst das Verlagerungsziel kaum realisiert werden kann. Uber die Ausge-
staltung und Umsetzung dieser flankierenden Massnahmen gehen allerdings die
Meinungen teilweise erheblich auseinander. Grundsitzlich abgelehnt werden sie
einzig vom Centre Patronal, wihrend sie der schweizerische Gewerbeverband vom
Landverkehrsabkommen abtrennen méchte.
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Von vielen Vernehmlassern werden zudem die vom Bundesrat gemachten Aussagen
zu den verkehrlichen Auswirkungen des Landverkehrsabkommens und der flankie-
renden Massnahmen als zu optimistisch beurteilt.

166.63  Die Hauptkritikpunkte

Viele Vernehmlasser — so namentlich die Bundesratsparteien, die Griine Partei, der
SGB, der SEV und die Umweltverbiande — verlangen, dass die flankierenden Mass-
nahmen verbindlich beschlossen sein miissen, bevor eine allfillige Volksabstim-
mung iiber das Landverkehrsabkommen stattfindet. Es diirfe nicht riskiert werden,
dass das Abkommen in Kraft trete, die flankierenden Massnahmen jedoch aufge-
weicht oder sogar abgelehnt wiirden, wird geltend gemacht. Die Griine Partei, der
Verein Alpen-Initiative und der SEV mochten an Stelle des vorgeschlagenen Verla-
gerungsbeschlusses bereits zum jetzigen Zeitpunkt ein Verlagerungsgesetz.

Uber das vom Bundesrat vorgeschlagene Verlagerungsziel gehen die Meinungen
auseinander. So verlangen die Bundesratsparteien die Verankerung des Zieles von
maximal 650 000 alpenquerenden Lastwagen pro Jahr bereits ab 2007. Die Umwelt-
verbinde und der SEV wollen einen Zielwert von maximal 500 000 alpenquerenden
Lkw-Fahrten spiitestens ab 2007 sowie Zwischenziele, die kontrolliert werden.

In Bezug auf die einzusetzenden Finanzmittel verlangen beinahe alle Vernehmlas-
ser, dass der Bund zur Forderung des Schienenverkehrs mehr aufwendet als vorge-
schlagen. Fiir den Zahlungsrahmen werden. jahrliche Betréige zwischen etwa 300
Millionen Franken (Bundesratsparteien, KdK) und 500 Millionen Franken (Umwelt-
verbdnde) bis sogar 527,5 Millionen Franken (SEV) beantragt. Gegen eine Erho-
hung spricht sich der Vorort aus. Fiir den Gewerbeverband sind die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Mittel zu hoch. Weit verbreitet ist schliesslich die Meinung, die
Beitriige des Bundes fiir die Bahnen miissten sofort, das heisst ab dem Jahr 2000, in
voller Hohe zur Verfiigung stehen. 4

Die Trassenpreisverbilligung stosst im Grundsatz iiberwiegend auf Zustimmung,
doch verlangen insbesondere Bahnen, Umweltverbinde und Vorort eine Ausdeh-
nung dieser Massnahme auch auf den Wagenladungsverkehr: Ohne diese Erweite-
rung, so wird befiirchtet, gewdnne der Kombiverkehr Marktanteile auf Kosten des
Wagenladungsverkehrs statt auf Kosten der Strasse.

Umstritten ist die Frage der Verteilung der 40-Tonnen-Kontingente an Schweizer
Transporteure. Mit dem Vorschlag, den schweizerischen Fuhrunternehmern die
Hilfte der den EG-Transporteuren gewihrten Kontingente zu gewihren, sind die
Umweltverbidnde und der SEV einverstanden. Bundesratsparteien, KdK, Strassen-
verkehrsverbidnde und Vorort dagegen warnen vor einer Diskriminierung des
schweizerischen Transportgewerbes und sprechen sich deshalb fiir die gleiche An--
zahl Kontingente fiir Schweizer und EG-Transporteure aus. Ebenso umstritten ist,
ob die Gewihrung von 40-Tonnen-Kontingenten an Schweizer an die Bedingung
gekniipft werden soll, auch den Bahntransport zu benutzen. Gegen diesen von den
Bundesratsparteien und den Umweltverbianden vorgebrachten Vorschlag wenden
sich vor allem die Strassenverkehrsverbdnde sowie die Produzenten von verderbli-
chen Giitern. :

Die Erleichterungen beim Vor- und Nachlauf des unbegleiteten kombinierten Ver-
kehrs und die Aufhebung der Radialzonen stossen auf kontroverse Reaktionen.
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Verlangt wird sowohl die Strei.chung dieser Massnahmen als auch die ganzliche
Befreiung von der LSV A. Eine konsensfahige Losung ist aus den Vernehmlassungs-
antworten nicht ersichtlich. '

Zahlreiche Vernehmiasser, namentlich die Bahnen, fordern den Bund dazu auf, beim
benachbarten Ausland stéirker als bisher auf die Realisierung der zugesicherten Ver-
besserungen und Ausbauten bei den Zuldufen zur NEAT zu driingen, weil die Basis-
tunnel sonst nicht ihren vollen Nutzen erbringen konnten. )

Die Verschirfung der Schwerverkehrskontrollen wird im Allgemeinen begriisst. Die
Strassenverkehrsorganisationen geben jedoch mit Nachdruck ihrer Erwartung nach
nichtschikansen und zwischen den Kantonen koordinierten Kontrollen Ausdruck.
Die KdK verlangt, diese Kontrollen seien vollumfinglich durch den Bund zu finan-
zieren und diirften nicht zu Lasten des Kantonsdrittels an den LSV A-Einnahmen
gehen.

Zahlreiche Vernehmlasser, so insbesondere dié Umweltverbiande und die KdK, ver-
langen schliesslich die Verankerung des Nacht- und Sonntagsfahrverbots fiir Lkw
im Strassenverkehrsgesetz.

Fiir die SVP ist die Umsetzung des Alpenschutzartikels wegen des Landverkehrsab-
kommens unméglich geworden. Sie fordert den Bundesrat deshalb dazu auf, diesen
Verfassungsartikel so zu dndern, dass er der Umsetzung des Abkommens entspricht.
Fiir die SP dagegen ist eine Infragestellung des Alpenschutzartikels inakzeptabel.

166.7 Personenverkehr

166.71  Personenverkehr im engeren Sinn

Auf Grund der eingegangenen Vernehmlassungen ldsst sich feststellen, dass die
schrittweise, nicht automatische Einfiihrung des freien Personenverkehrs gesamthaft
positiv beurteilt wird. Es werden einerseits die verbesserten Rekrutierungsméglich-
keiten fiir Schweizer Unternehmen in der EU und die Erleichterung des Kader-
transfers als Vorteile genannt. Es wird durch die Vernehmlasser andererseits aber
auch auf die auf Grund der Reziprozitiit verbesserte Rechtsstellung der in der EU le-
benden Schweizer hingewiesen. Insgesamt ergibt sich eine Flexibilisierung des
Schweizerischen Arbeitsmarktes und damit eine Verbesserung der Wettbewerbsfd-
higkeit der von der Schweiz aus operierenden Unternehmungen. Daraus resultiert
aber auch eine Stirkung des Wirtschaftsstandortes Schweiz insgesamt. Die Ver-
nehmlasser sind in der Mehrheit davon iiberzeugt, dass durch die schrittweise Ein-
fiihrung des freien Personenverkehrs keine massive Einwanderung in die Schweiz zu
erwarten ist. Sie erachten die Ubergangsregelung als zweckmissig, um den Uber-
gang zum freien Personenverkehr abzufedern und auch innenpolitisch konsensfihig
zu machen.

Einzig die SVP vertritt die Ansicht, dass mit der schrittweisen Einfiihrung des freien
Personenverkehrs auch emnst zu nehmende Probleme verbunden seien, da wichtige
Steuerungsinstrumente der Ausldnder- und Arbeitsmarktpolitik wegfallen werden.
Die SVP befiirchtet insbesondere, dass spiirbare Auswirkungen des Abkommens auf
die Situation der selbststandig Erwerbstitigen zu erwarten seien.

Positiv beurteilt wird die Abschaffung des volkswirtschaftlich und sozialpolitisch
problematischen Saisonnierstatuts und die Einfithrung eines eurokompatiblen Kurz-
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aufenthalterstatuts mit Familiennnachzug und geographischer und beruflicher Mo-
bilitét. Einige Vernehmlasser weisen auf die Konsequenzen einer zusitzlichen Ein-
wanderung im Rahmen des Familiennachzuges hin. Neben einer vermehrten Zu-
wanderung entstiinden weitere Kosten dadurch, dass die Infrastruktur (Schulen,
Wohnungen) entsprechend ausgebaut werden miissten.

Einige Vernchmlasser dussern sich zur Frage der Kontingentierung wihrend der
Ubergangsfrist. Es wird die Meinung vertreten, dass die Verwaltung der Kontin-
gente durch den Bund nicht zweckmissig sei. (Diese Stellungnahmen beruhen in-
sofern auf einem Irrtum, als eine Verwaltung der Kontingente durch den Bund nicht
geplant ist. Auf Grund des neu entstehenden Rechtsanspruchs auf Bewilligungser-
teilung und einer umfassenden Mobilitédt hat sich aber gezeigt, dass eine Aufteilung
der Kontingente auf die Kantone nicht mehr sinnvoll sein kann; die Ausschopfung
der Kontingente in einem Kanton kénnte einem EU-Biirger nicht mehr entgegenge-
halten werden. Es soll daher nur noch ein gemeinsames Kontingent [beim Bund]
gebildet werden, iiber das die Kantone aber allein verfiigen kénnen. Der Vollzug
wird daher wihrend der Ubergangsperiode ganz bei den Kantonen und nicht bei
Bund konzentriert werden.)

Der Kanton Genf vertritt die Ansicht, dass die Auswirkungen der Liberalisierung der
Grenzgéngerregelung noch genauer untersucht werden miissen. Es konnten im jetzi-
gen Zeitpunkt noch keine genaueren Aussagen iiber die Auswirkungen dieser Libe-
ralisierungen gemacht werden. Es miisse insbesondere gepriift werden, ob nicht die
Vereinbarungen mit Frankreich neu verhandelt werden miissen. Ebenso unbekannt
seien die zu erwartenden Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt durch den Wegfall
der Bewilligungspflicht des Erwerbs von Zweitwohnungen durch Grenzginger. Be-
griisst wird dagegen durchwegs das Festhalten an den bisherigen Doppelbesteue-
rungsabkommen.

Von verschiedenen Vernehmlassern wird verlangt, dass auch kurzfristige Aufent-
halte bis drei Monaten, die nicht bewilligungspflichtig sind, den lokalen Behdrden
angezeigt werden miissten, wie im Falle der entsandten’ Arbeitnehmer. Eine solche
Meldepflicht wird im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum Personenverkehr
in der Verordnung iiber die Einreise und Anmeldung der Auslinder vorgesehen.

Die Liberalisierungen im Dienstleistungsbereich werden, soweit dazu iiberhaupt
Stellung genommen wird, positiv bewertet.

Die vorgesehene Offnung im Bereich der Lex Koller wird von einem Vernehmlasser
als zu wenig weitgehend und konsequent beurteilt (Schweizerische Bankiervereini-
gung). Im Allgemeinen wird die beschrinkte Liberalisierung aber gutgeheissen, da
dadurch der innenpolitischen Situation angemessen Rechnung getragen wird und
andererseits eine Uberhitzung des Immobilienmarktes verhindert wird.

166.72  Arbeitslosenversicherung

Die im Bereich des Arbeitslosenversicherungsgesetzes vorgeschlagenen Anderungen
stiessen bei den befragten Vernehmlassungsadressaten grundsitzlich auf Zustim-
mung. Angesichts der angespannten finanziellen Lage der Arbeitslosenversicherung
werden jedoch Massnahmen verlangt, um die auf Grund der Ubernahme der
EU-Koordinationsregeln entstehenden Mehrkosten einzuddmmen. Solche konzep-
tionellen Anderungen sollen im Rahmen der geplanten Revision des Arbeitslosen-
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versicherungsgesetzes gepriift werden. Bedenken 16st auch der administrative Auf-
wand im Zusammenhang mit der Zusammenrechnung auslidndischer Versicherungs-
zeiten und dem Leistungsexport aus, da dies die Zusammenarbeit mit auslindischen
Versicherungstrigern erfordert. Da dieses Verfahren ausfiihrlich in der Durchfiih-
rungsverordnung EWG 574/72 geregelt ist, sollte diese Zusammenarbeit jedoch zu
keinen Problemen fiihren.

166.73  Soziale Sicherheit

Auf Grund der eingegangenen Stellungnahmen lésst sich sagen, dass die vorge-
schlagenen gesetzlichen Anpassungen im Bereich der Sozialen Sicherheit insgesamt
akzeptiert werden, auch wenn sie in bestimmten Bereichen, insbesondere bei der
Krankenversicherung und bei der Beruflichen Vorsorge nicht unumstritten sind.
Anderungsvorschlige wurden in der vorhegenden Botschaft soweit als moglich be-
riicksichtigt.

Zu den allgemeinen Bestimmungen des Personenverkehrsabkommens wurden fol-
gende Bemerkungen angebracht.

Was das in Artikel 11 des Abkommens vorgesehene Beschwerdeverfahren anbe-
langt, erachtet das Eidgenossische Versicherungsgericht (EVG) es als unbefriedi-
gend, dass fiir kantonale Leistungen der Sozialen Sicherheit als einziger Beschwer-
deweg derjenige der staatsrechtlichen Beschwerde wegen Verletzung von Staatsver-
tragen mit dem Ausland (Art. 84 Abs. 1 Bst. ¢ OG) besteht. Es schligt vor, das OG
so zu ergénzen, dass das in Artikel 11 vorgesehene Beschwerdeverfahren einen au-
tonomen Rechtsweg darstellt, der in die Kompetenz des fachlich zustindigen Ge-
richts fillt. Dies wiirde es erlauben, dass bei Verletzung der Abkommensbestim-
mungen im Bereich der kantonalen Leistungen der Sozialen Sicherheit beim EVG
und nicht beim Bundesgericht Beschwerde gefiihrt werden kénnte.

Fiir die Ubernahme der Rechtssprechung des Gerichtshofs der Europaischen Ge-
meinschaften (Art. 14 und 16 des Abkommens) wire es gemdss EVG angebracht,
ein einfaches und rasches Ubermittlungsverfahren zwischen den zustindigen rechts-
sprechenden Behorden und dem Gemischten Ausschuss vorzusehen, um Unsicher-
heiten beziiglich der Anwendbarkeit der nach der Unterzeichnung des Abkommens
erfolgten Rechtssprechung des Gerichtshofes zu vermeiden. Der Schweizerische
Versicherungsverband ersucht seinerseits um klare Hinweise iiber die Zustindigkeit
des EuGH und der Schweizer Gerichte in Fragen der Rechtsauslegung.

Das EVG verlangt zudem, dass der Inhalt des letzten Satzes von Artikel 16 Absatz 2
des Abkommens erldutert wird um Kompetenzkonflikten zwischen der richterlichen

. Gewalt und dem Gemischten Ausschuss vorzubeugen. Dies sei umso wichtiger als

die Schweiz keinen Einfluss auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes hat, da unse-
re Gerichte das im EWG-Vertrag vorgesehene Vorabentscheidungsverfahren nicht
in Anspruch nehmen konnen. Das EVG ist auf jeden Fall der Ansicht, dass es bei
ihm ist zu entscheiden, ob eine gemeinschaftsrechtliche Rechtsprechung im Einzel-
fall erheblich ist oder nicht (Art. 16, §1)

Zu Artikel 17 des Abkommens wiinscht das EVG ebenfalls die Einrichtung eines
einfachen und raschen Ubermittlungsverfahrens zwischen den schweizerischen Ver-
treterinnen und Vertretern im Gemischten Ausschuss, sofern es sich um eine Ande-
rung der Rechtsprechung des Gerichts in einem vom Abkommen erfassten Bereich
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handelt. Das EVG geht zudem davon aus, dass es bei dem in Artikel 17 Absatz 2 des
Abkommens vorgesehenen Meinungsaustausch seine. Meinung ebenfalls einbringen
kann. :

Bei der Weiterentwicklung und der Umsetzung des Koordinationsrechts (Art. 18 des’
Abkommens)” wiinscht die KdK, dass die Mitwirkung der Kantone gewihrleistet
wird.

Die Schweizerische Bankiervereinigung (SBV) bedauert, dass die Zustindigkeit,
Anpassungen von Anhang II des Vertrages zu genehmigen, beim Bundesrat und
nicht beim Parlament liegen soll. Anpassungen der sozialversicherungsrechtlichen
Koordinationsvorschriften hétten namlich Auswirkungen auf die schweizerische Ge-
setzgebung im Bereich der sozialen Sicherheit. Es sollte auf jeden Fall gewihrleistet
sein, dass die betroffenen Kreise zu allen Anderungsvorschligen konsultiert werden.
Verschiedene Kreise (z. B. die Konferenz der Kantonalen BVG- und Stiftungsauf-
sichtsbehorden) dusserten im Ubrigen den Wunsch, bei der weiteren innerstaatlichen
Umsetzung des Koordinationsrechts beigezogen zu werden.

Die iibergangs- und temporirrechtlichen Bestimmungen (Art. 20 des Abkommens)
bediirfen nach Ansicht des EVG einer Kldrung durch die Rechtsprechungsorgane,
welche dabei die Grundsitze des schweizerischen Réchts und die Artikel 94 und 96
der Verordnung 1408/71 sowie die Rechtsprechung des EuGH (die Urteile Ronfeldt
und Thévénon) wird beriicksichtigen miissen.

Das EVG wiinscht, dass die interessierten Kreise einen einfachen Zugang zu den
Rechtsquellen haben. Es befiirwortet die Verdffentlichung der Verordnungen
1408/71 und 574/72 in der Amtlichen Sammlung und schldgt gleichzeitig vor, die
erheblichen Beschliisse der Verwaltungskommission im Bundesblatt zu veréffentli-
" chen.

Die Stellungnahmen zu Anhang II des Personenverkehrsabkommens im Allgemei-
nen betreffen in erster Linie dessen finanzielle und personelle Auswirkungen.

Die Schweizerische Volkspartei (SVP) begriisst generell, dass dank der Beschrin- °
kung auf die sozialversicherungsrechtliche Koordinierung die Ausgestaltung des
Leistungsumfangs jeweils in der Kompetenz der einzelnen Staaten bleibt.

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), die Konferenz der Kantonalen Aus-
gleichskassen sowie die Vereinigung der Verbandsausgleichskassen erwarten, dass
die zustindigen Bundesdmter zur Wahrnehmung ihrer zentralen Informations-, Ko-
ordinations- ‘und Verbindungsfunktionen mit den notwendigen personellen und
fachlichen Ressourcen ausgestattet werden.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) hilt es fiir wichtig, dass die Voll-
zugsorgane frithzeitig in die Umsetzung einbezogen werden und empfiehlt die Bil-
dung gemischter Arbeitsgruppen unter Einbezug der interessierten Kreise.

~ Der Vorort beméngelt, dass die unter Ziffer 275.211 erliuterte Verweisertechnik fiir
die rechtliche Umsetzung des Abkommens zu einer undurchschaubaren Rechtslage
fithre, was in einem sozialpolitisch so wichtigen Bereich politisch falsch und bei
nichster Gelegenheit zu beheben sei.

Was die Kosten betrifft, so wiinscht die SVP angesichts der bestehenden Spannweite
eine best- und worstcase-Berechnung der Kosten aller betroffenen offentlichen
Haushalte, die klar aufzeigt, wie gerechnet wurde. Angesichts der Finanzlage der
offentlichen Haushalte seien u. a. bei der moglichen Priamienverbilligung fiir die
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Krankenversicherung flankierende Massnahmen im Sinne von Anpassungen der
Leistungsziele einzuleiten.

Die SVP verlangt ferner angesichts der entstehenden Mehrkosten in den verschiede-
nen Sozialversicherungsbereichen die Priifung von Massnahmen, um diese Mehr-
kosten aufzufangen. Zur Beschrinkung der administrativen Mehraufwendungen sei-
en die administrativen Abldufe (z. B. bei den Leistungsexporten so einfach wie
moglich auszugestalten. Im Ubrigen seien die mit dem Postulat von Nationalrat
William Wyss (vom 17. Mirz 1999) verlangten Abklarungen der volkswirtschaftli-
chen, finanziellen, demografischen, aussenpolitischen und durchfiithrungstechni-
schen Aspekte der AHV/IV-Leistungsexporte ins Ausland unverziiglich einzuleiten
und allenfalls auf samtliche betroffene Sozialversicherungen auszudehnen.

Zu den Auswirkungen des Abkommens auf die einzelnen Versicherungszweige und
den vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen sind die Reaktionen unterschiedlich aus-
gefallen, wobei sich der Grossteil der Bermerkungen auf die Krankenversicherung
und die Berufliche Vorsorge beziehen.

Im Bereich der Krankenversicherung lisst sich auf Grund der eingegangenen Stel-
lungnahmen zusammenfassénd sagen, dass die Notwendigkeit der Revision des
KVG unbestritten ist. Der Viernehmlassungsentwurf hat zu positiven und negativen
Reaktionen gefiihrt. Vor allem die Bereiche Kontrolle der Versicherungspflicht von
Personen im Ausland und Beitrige der Kantone an die, Primienverbilligung wurden
differenziert aufgenommen. Es wird befiirchtet, dass es zu Vollzugsproblemen
kommen wird, besonders bei Personen, die in einem EU-Land leben und zu der
Schweiz keine Ankniipfungspunkte mehr haben.

Die Anderungen des KVG werden vom Heimverband Schweiz begriisst.

Der Schweizerische Handels- und Industrieverein Vorort (SHIV) stimmt den Vor-
schldgen grundsitzlich zu, befiirchtet aber einen Kostenschub.

Die Mitwirkung der Kantone bei der Kontrolle der Versicherungspflicht von Perso-
" nen im Ausland kann nach Ansicht der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
nur liber die Familienangehorigen in der Schweiz erfolgen und muss sich primér auf
die Information beschridnken. Die KdK verlangt klare Vorgaben und fiir die Ver-
waltungskosten volle Kostendeckung durch den Bund. Das Verfahren zur Kontrolle
der Versicherungspflicht wird vom KdK als nicht praktikabel abgelehnt. Sie fordert
die Schaffung einer nationalen Verbindungsstelle. Das Konkordat der Schweizeri-
schen Krankenversicherer (KSK) fordert, dass die Kantone fiir die Kontrolle der
Versicherungspflicht zustindig sind. Die Kantone sind zu verpflichten,-eine umfas-
sende Erfassung der EU-Biirger und Biirgerinnen und ihrer Familienangehorigen
vorzunehmen. Die Daten der Kantone sollen von den Versicherern abgerufen wer-
den kdnnen.

Die vorgeschlagene Regelung von Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe f KVG wird vom
KSK und vom Centre Patronal begriisst. Der Schweizerische Versicherungsverband .
(SVV) stellt die Durchfiihrbarkeit in Frage.

Die Bestimmung iiber die Primien und das Inkasso (Art. 61 Abs. 4 KVG) wird vom
Centre Patronal und von der KdK begriisst. Die KdK verlangt, dass die Kantone und
.die Versicherer bei der Erarbeitung der Ausfithrungsbestimmungen einbezogen wer-
den. Von Einigen (KSK, SVV, Schweizerischer Arbeitgeberverband SAGV) wird
der Vorschlag, wonach die Primien entsprechend den anfallenden Kosten abzustu-
fen sind, kritisiert. Das KSK verlangt fiir die Pramienberechnung fiir Versicherte in
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einem EU-Staat klare Ausfithrungsbestimmungen. Zudem fordert das KSK die
Kann-Formulierung in der Bestimmung zu streichen. Was das Inkasso betrifft, wei-
sen KSK und SAGV darauf hin, dass die Schuldbetreibung iiber die Landesgrenzen
sehr aufwendig ist. Das KSK fordert, dass die in der Schweiz erwerbstitige Person
als gesetzliche Vertreterin und Solidarschuldnerin fiir die Primien und Kostenbetei-
ligung der Familienangehdrigen im Ausland zu betrachten ist. Die Leistungen sollen
bereits nach zweimaliger, erfolgloser Mahnung sistiert werden konnen. .

Auf gegensitzliches Echo stiess der Vorschlag iiber die Beitrige der Kantone zur
Pramienverbilligung (Art. 66a KVG). Ablehnend gegeniiber den vorgeschlagenen
Regelungen dusserten sich die KdK, die Schweizerische Sanitiitsdirektorenkonferenz
(SDK), der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) und die Konferenz der kanto-
nalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren. Wihrenddem die SDK und die
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren eine Mitwir-
kung der Kantone bei der Pramienverbilligung an die Familienangehorigen im Aus-
land ablehnt, ist nach der KdK eine Mitwirkung der Kantone hochstens iiber die
Familienangehorigen in der Schweiz moglich. Sie soll sich dabei auf die Information
und die Auszahlung an Personen in der Schweiz beschrinken. Die KdK verlangt fiir
Leistungen und Verwaltungskosten volle Kostendeckung durch den Bund. Der
Bund, Organe der AHV oder die Versicherer sollen zustindig sein fiir Prdmienver-
billigungen an Personen in einem EU-Land, die in der Schweiz keine Familienange-
horigen haben. Andere (Schweizerische Volkspartei SVP, Sozialdemokratische
Partei der Schweiz SPS, Fédération romande des syndicats patronaux (FRSP), SVV,
SAGV) lehnen den Vorschlag nicht grundsitzlich ab, haben jedoch Bedenken
(politischer Widerstand, Kostensteigerung, Praktikabilitit, Systematik). Gewiinscht
wird ausserdem die Streichung derjenigen Regelung, wonach die Beitréige in erster
Linie aus denjenigen Mitteln erbracht werden, welche von den Kantonen nicht bean-
sprucht worden sind, da sanktioniert werde, dass nicht alle Bundesbeitriige abgeholt
werden (SPS). Der Arbeitgeberverband der Schweizer Maschinenindustrie (ASM)
fragt sich, ob unser System der Pramienverbilligung auf Personen in einem EU-Land
ausgedehnt werden muss und ob die Reziprozitit gegeben ist. Er wiinscht, dass diese
Fragen in der Botschaft erldutert werden. Der Christlich-Nationale Gewerkschafts-
bund der Schweiz (CNG) erachtet es als problematisch, dass jeder Kanton bestim-
men kann, was «in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen» bedeutet. Das
Centre Patronal ist mit den Absitzen 1-3 einverstanden. Fiir das Centre Patronal ist
Absatz 4 nicht klar und scheint im Widerspruch zu Absatz- 1 zu stehen. Begriisst
wird der Vorschlag vom KSK.

Das KSK und der Kanton Tessin weisen darauf hin, dass mit der gegenseitigen An-
erkennung von Diplomen und Berufsausbildungen im EU-Raum mit einer Zunahme
von Leistungserbringern zu rechnen ist. Sie fordern, dass iiber eine Gesetzesrevision
die Anzahl der Leistungserbringer eingedimmt werden muss.

Die KdK verlangt die Einfithrung des tiers payant, das heisst, dass die Krankenkas-
sen direkt mit den Leistungserbringern wie Arzten und Spitilern abrechnen.

Der Schweizerische Psychotherapeuten-Verband (SPV) verlangt, dass im Zusam-
menhang mit der Anerkennung ausliindischer Diplome geregelt wird, welche EU-
Staatsangehorigen in der Schweiz eine psychotherapeutische Titigkeit ausiiben
diirfen. Er fordert, dass der hohe Qualititsstandard eingehalten werden muss.

Das KSK fordert, dass die Versicherer die Besonderen Versicherungsformen anbie-
ten kdnnen,
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Im Zusammenhang mit der Taggeldversicherung verlangt das KSK, dass in den
Ausfithrungsbestimmungen geregelt werden muss, dass der Antragsteller die Besti-
tigung der im EU-Land zuriickgelegten Versicherungszeiten von sich.aus vorlegen
muss. :

Das KSK weist im Zusammenhang mit der Abwicklung des Schadenfalls darauf hin,
dass fiir die Bescheinigung der Versicherungsdeckung und des Leistungsanspruchs
bereits offizielle Formulare bestehen.

Das Eidgendssische Versicherungsgericht (EVG) fordert die Schaffung einer Re-
kurskommission fiir Fragen der Krankenversicherung.

Das KSK verlangt, dass die Verordnungsbestimmungen den Versicherern bis spites-
tens am 31. Mai 2000 erdffnet werden miissen.

Auf dem Gebiet der AHV/IV (1. Sdule) befirworten die Arbeitgebervertreter (SAV,
Schweizerischer Gewerbeverband [SGV], Centre patronal, ASM/VSM, Fédération
romande des syndicats patronaux) die Abschaffung der Freiwilligen Versicherung
im EU-Raum bzw. die vorgeschlagene Einschrinkung der Versicherungsmoglichkeit
(SGV). Auch die SVP ist grundsiitzlich damit einverstanden, dass die freiwillige
AHV/IV auf dem Gebiet der Europdischen Union aufgehoben wird. Fiir Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer, fiir die dies eine offenbare Hiirte bedeutet,
soll der Bundesrat dafiir sorgen, dass eine konkrete Regelung zur Milderung ihrer
Situation gefunden wird.

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter (SAEB)
macht darauf aufmerksam, dass mit der Einschrinkung der Zutrittsméglichkeit zur
Freiwilligen AHV/IV (Art. 2 Abs. 1 AHVG) zugleich die Versicherungsklausel ge-
miss Artikel 6 Absatz | IVG fallen gelassen werden muss, wie das der Bundesrat in
seinem Entwurf fiir die Revision der freiwilligen AHV/IV vorgesehen hat. Auch die
iibrigen damit zusammenhiingenden gesetzlichen Bestimmungen miissten entspre-
chend angepasst werden.

Die SVP sowie die Arbeitgebervertreter (SAV, SGV, Centre patronal, ASM/VSM,

Fédération romande des syndicats patronaux) befiirworten den Nichtexport der
Hilflosenentschiadigung. Die SAEB kann die Losung, welche den Export der Hilf-
losenentschidigung in den EU-Raum vermeidet, akzeptieren, da so alles beim Alten
bleibt und mit dieser Losung die Optionen fiir einen Ausbau der HE in Richtung ei-
ner Assistenzentschddigung gewahrt bleiben. Die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz ist aber mit der vorgeschlagenen Finanzierungslosung nicht einverstanden.
Sie verlangt, den Gesamtbeitrag des Bundes an die AHV weiterhin auf 17% festzu-
legen; Teil davon soll die Finanzierung von 97% der Hilflosenentschidigung sein.
Entsprechend soll Artikel 78 Absatz 2 IVG in dem Sinne gedndert werden, dass die
Beitrige der offentlichen Hand zu drei Vierteln vom Bund und zu einem Viertel von
den Kantonen aufzubringen seien und dass bei den Beitridgen des Bundes die Finan-
zierung von 87,5% der Hilflosenentschidigung einzuschliessen sei. Auch der SAV
wiinscht fiir die AHV eine Formulierung, welche den Bundesbeitrag von 17% ga-
rantiert. Der vorgeschlagene fixe Prozentsatz trigt mdglichen Verschiebungen der
Proportionen zwischen Hilflosenentschiadigungen und iibrigen Ausgabenarten der
AHV angesichts der grossen, vom AHV-Fonds zusétzlich zu iibernehmenden, Zu-
satzbelastungen nicht Rechnung. Gleiches gelte grundsitzlich fiir die IV. Auch der
SGV hilt es fiir problematisch, dass die Finanzierungsregelung in der AHV auf
Grund der heutigen Ausgabensituation neu definiert wird. Wenn sich nimlich die
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Ausgaben fiir gewohnliche Altersrenten anders verteilen als fiir Hilflosenentschidi-
gungen, komme es zu nicht gerechtfertigten Verteilungen.

Das Centre Patronal und der ASM/V SM unterstiitzen weiterhin die Aufhebung der
IV-Viertelsrenten.

Die Fédération romande des syndicats patronaux bedauert den Wegfall der Abfin-
dungsmoglichkeit von Kleinstrentenzahlungen ins Ausland, weil dadurch die
Schweizerische Ausgleichskasse noch mehr belastet wird.

Im Zusammenhang mit den Neuerungen bei den Erginzungsleistungen mochte die
KdK, dass der Bund die daraus resultierenden administrativen Mehraufwendungen
iibernimmt und dies auf Verordnungsebene festhiit. Der SAV stellt in Zweifel, dass
die zehnjdhrige Karenzfrist fiir zugezogene Alters- und Invalidenrentner tatséchlich
entfallen muss, weil dies die EL im heutigen Sinn in Frage stelle.

Bei den ergdnzenden kantonalen Leistungen wiinscht die KdK, dass in der Botschaft
der Vorrang des Gleichbehandlungsgebots fiir EU-Staatsangehorige gegeniiber den
in kantonalen Gesetzen z. T. enthaitenen Anspruchsvoraussetzungen (z. B. Wohn-
sitzdauer) prizisiert wird. Die SAEB finde es in diesem Zusammenhang nicht ak-
zeptabel, wenn EU-Staatsangehorige fiir die Erfiillung einer allfalligen Karenzzeit
(Wohnsitz im Kanton) besser gestellt wiirden (weil ihre Wohnzeiten in einem EU-
Staat fiir die Erfiillung der Karenzzeiten angerechnet werden) als schweizerische
. Staatsangehorige. '

Die KdK regt an, die zentralen Organe der AHV, BSV und die Schweizerische Aus-
gleichskasse rechtzeitig personell gezielt zu verstirken, damit die einheitliche An-
wendung der Vertragsbestimmungen gewéhrleistet ist und der Aufwand der Aus-
gleichskassen moglichst gering gehalten werden kann.

Bei der Beruflichen Vorsorge (2. Siule) weist die SVP auf die bedauerliche Zwei-
teilung hin, die sich durch Anwendung der Verordnung Nr. 1408/71 auf die Mini-
malvorsorge und der Richtliche 98/49 auf die iiberobligatorische Vorsorge ergebe.
Fiir die Weiterentwicklung der beruflichen Vorsorge werde dies die nachteilige Kon-
sequenz haben, dass die obligatorische Vorsorge sich nach offentlich-rechtlichen
und der iiberobligatorische Bereich nach ergidnzenden Systemen fortentwickeln wer-
de. Der Vorort vermerkt, dass die Probleme der Zweiten Sdule am 9.0ktober 1998
an einer Aussprache unter der Leitung von Staatssekretidr Kellenberger besprochen
worden seien und das den in einem Memorandum dazu festgelegten Ergebnissen
weiterhin Rechnung zu tragen sei. Der SAV hat keine Einwénde gegen die vorge-
schlagenen Anderungen, bittet jedoch darum, Antriigen des Schweizerischen Versi-
cherungsverbandes (SVV) und des Schweizerischen Pensionskassenverbandes
Rechnung zu tragen. Fiir den SVV ist der Einbezug der 2. Siule in den Bereich der
Sozialversicherungen im Sinne der Darlegungen im Erlduternden Bericht keines-
wegs selbstverstindlich und im Ubrigen bedauerlich. Er verweist ebenfalls auf die
Ergebnisse der Aussprache mit Staatssekretiar Kellenberger und unterstreicht die
Notwendigkeit, im Rahmen der in der Folge eingesetzten Arbeitsgruppe die sich aus
der Spaltung der beruflichen Vorsorge entstehenden Probleme zu ldsen. Die
Schweizerische Kammer der Pensionskassenexperten bedauert zwar die Erfassung
der 2. Sdiule durch das Abkommen, kann diese aber als Verhandlungsergebnis ak-
zeptieren. Auch die SBV bedauert die Erfassung der 2. S&ule durch den Vertrag. Sie
versteht den Einbezug der Richtlinie 98/49 in den Vertrag und die damit verbundene
Ausweitung des Geltungsbereiches auf den iiberobligatorischen Teil der Beruflichen
Vorsorge nicht. Sie wiinscht, dass diese Richtlinie im FZG nicht erwéhnt wird, da
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sich kiinftige, weitergehende Anderungen der Richtlinie auf das FZG auswirken
konnten.

Das Vorsorgeforum 2. Séule stellt sich grundsitzlich gegen eine Unterstellung der
Beruflichen Vorsorge unter die im Vertrag vorgesehenen Koordinationsregeln. Es
befiirchtet, dass die Koordinationsbemiihungen in der EU im Sozialversicherungs-
bereich in Zukunft weitergehen und eine Anpassung der Vertrages mit der Schweiz
problematische Auswirkungen auf die freiheitlich orientierte, schweizerische 2. Sidule
haben konnte. Auch das Centre Patronal ist gegen die im Vertrag vorgesehene Lo-
sung betreffend die Barauszahlung der Austrittsleistung, da diese die unterschied-
lichen Eigenschaften der ergiinzenden Zusatzsysteme in den EU-Mitgliedstaaten und
der schweizerischen 2. Siule verkenne. Die Fédération romande des syndicats
patronaux bemingelt letzteres ebenfalls und weist auf die Gefahr hin, dass sich
die Unterschiede zwischen obligatorischer und iiberobligatorischer Vorsorge ver-
grossern und dadurch das globale Gleichgewicht unseres Systems beeintigen.

Der SAV bemingelt, dass durch das Barauszahlungsverbot Bagatellbetrige lang-
fristig blockiert wiirden. Er schlidgt daher vor zu priifen, ob die bestehende Ausnah-
meregelung nicht z. B. auf einen runden Betrag von 2000 Franken erweitert werden
kann, der dann auf Antrag der Versicherten bei dauerhaftem Verlassen der Schweiz
ausbezahlt werden darf. Fiir den SVV stellt sich zudem die Frage, wie die Umge-
hung des Barauszahlungsverbotes durch einen «Zwischenhalt» in einem Nicht-EU-
Land verhindert werden kann. Er geht im Ubrigen davon aus, dass die Barauszah- -
lung unter dem Titel der Wohneigentumgsférderung auch fiir den Erwerb von Wohn-
eigentum im Ausland méglich bleiben muss. Dass das Barauszahlungsverbot nur
den obligatorischen Teil der Beruflichen Vorsorge und nicht die ausserobligatori-
sche Austrittsleistung betrifft, finden das Centre Patronal und die Vertreter der Pen-
sionskassen (Schweizerische Kammer der Pensionskassenexperten, Versicherungs-
kasse der Stadt Ziirich) problematisch. .

Das Centre Patronal erwartet eine unterschiedliche Entwicklung des obligatorischen
und des iiberobligatorischen Teils und befiirchtet langerfristig eine zunehmende
Aufspaltung der zwei Teile.

Der SBV ersucht um genauere Erklirung, weshalb die Barauszahlung der ausser-
obligatorischen Austrittsleistung trotz Aufnahme von Artikel 25¢ in das FZG wei-
terhin méglich ist, nachdem dieses Gesetz ja auch auf den ausserobligatorischen Teil
anwendbar ist.

Die Pensionskassenvertreter befiirchten, dass diese Aufteilung zu Verwirrung und
Unklarheiten fiihren und den Informationsaufwand bei den Pensionskassen erhhen
wird. Sie rechnen auch mit einer Zunahme der Zahi der vergessenen Konten.

Die Schweizerische Kammer der Pensionskassenexperten akzeptiert zwar diese
Aufsplittung, erwartete aber eine zusitzliche Belastung fiir umhiillende Kassen. Sie
mochte auf keinen Fall dass die EU-Regelung auf die gesamte Austrittsleistung, die
obligatorische und die iiberobligatorische angewendet wird, da dies zu einer Split-
welle bei den umhiillenden Kassen fiihren konnte.

Die Versicherungskasse der Stadt Ziirich weist darauf hin, dass bei umbhiillenden
Kassen die Abspaltung eines nicht in in bar auszurichtenden Teils der Freiziigig-
keitsleistung hochst willkiirlich zu bezeichnen ist, da die BVG-Altersguthaben hiu-
fig nicht mit grosster Sorgfalt gefithrt wurden (da sie nicht leistungsrelevant sind).
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Sie schligt deshalb vor, dass entweder die gesamte Freiziigigkeitsleistung nach wie
vor bar ausgerichtet werden kann oder die gesamte Freiziigigkeitsleistung dem Bar-
auszahlungsverbot unterstellt wird.

Was die weiterhin erlaubte Barauszahlung an Personen betrifft, die nach Verlassen
der Schweiz keinem ausldndischen Versicherungsobligatorium unterstehen, stellt
die Schweizerische Kammer der Pensionskassenexperten die Frage, was unter einem
auslindischen Versicherungsobligatorium zu verstehen ist und wie das Nicht-
bestehen einer Versicherungspflicht im Ausland zu iiberpriifen ist. Die Pensionskas-
sen konnten diese Aufgabe kaum wahrnehmen. Diese Vollzugsprobleme miissten
geregelt werden. | .

Die Einsetzung des BVG Sicherheitsfonds als Verbindungsstelle (Art. 56 Abs. 1
Bst. g BVG) gibt fiir den Schweizerischen Versicherungsverband nur zur Frage An-
lass, ob diese Aufgabe nicht zu einem grossen, eine Strukturinderung des Fonds
bewirkenden Verwaltungsaufwand filhren wird. Die Schweizerische Kammer der
Pensionskassenexperten ist mit der mit der neuen BVG-Bestimmung einverstanden;
mdochte aber im Zusammenhang mit den Austrittsleistungen, die nicht mehr ausbe-
zahlt werden kénnen und mdglicherweise dieser Verbindungsstelle zu melden sind,
die Frage der Verjihrung eindeutig geregelt wissen.

Den Verweis auf Artikel 89¢ BVG méchte die Kammer fallenlassen. Artikel 89a
BVG, der die einschldgigen Vertragsbestimmungen als anwendbar erklart und so
gewihrleistet, dass diese allfalligen zuwiderlaufenden Gesetzesbestimmungen vor-
gehen, sei ndmlich wegzulassen, da ja bereits eine analoge Bestimmung ins Frei-
ziigigkeitsgesetz (Art. 25 FZG) aufgenommen worden sei und sich der Vertrag bei
der Beruflichen. Vorsorge ohnehin nur auf die Barauszahlung auswirke. Eine solche
programmatische Klausel konnte ndmlich eine Barriere fiir kiinftige BVG-Revi-
sionen darstellen.

Laut SBV sollte erwihnt werden, dass der Vorsorgeschutz von Personen, die in ei-
nem EU-Staat weiterhin einem Versicherungsobligatorium unterstehen ‘und sich
deshalb ihre Austrittsleistung nicht auszahlen lassen konnen, dank einer Freiziigig-
keitspolice bzw. einem Freiziigigkeitskonto gewiahrleistet bleibt. Die, als Freiziigig-
keitsinstitute fungierenden Banken und Versicherungen sollten in bestimmten Fillen
mit der Verbindungsstelle in Kontakt treten konnen. Der SBV mdochte deshalb gerne
bei den Umsetzungsarbeiten des Vertrages im Bereich 2. Séule vertreten sein.

Die Verweise betreffend das Verhdltnis zum Abkommensrecht (Art. 25a FZG und
Art. 89a BVG) miissten nach Ansicht des Schweizerischen Versicherungsverbandes
und der Pensionskassenexperten auf jeden Fall verstindlicher gefasst werden. Es
miisste konkret gesagt werden, welche neuen Vorschriften gelten.

Der SVV regt die Priifung der Frage an, ob Artikel 4 FZG nicht vor Ablauf der
Ubergangsfrist gedndert werden miisste, weil eine externe Versicherung bei der bis-
herigen Vorsorgeeinrichtung nicht die Regel, sondern die Ausnahme sei und die
Uberweisung von der letzten Vorsorgeeinrichtung des Vesicherten an die Auf-
fangeinrichtung nicht erst nach zwei Jahren erfolgen sollte. :

Die Schweizerische Kammer der Pensionskassenexperten hilt fest, dass im Sinne
einer generellen Beurteilung aus der Sicht der 2. Sdule und unter der Annahme, dass
sich die Auswirkungen des Abkommens auf die Barauszahlung der Austrittsleistung
und die zu schaffende Verbindungsstelle beschriinken, keine ins Gewicht fallenden
Interessen gegen eine Ratifizierung der bilateralen sektoriellen Abkommen beste-
hen.
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Was die Unfallversicherung anbelangt, wiinscht das Centre Patronal genadere An-
gaben iiber die vorgesehenen Losungen in bestimmten Situationen, zum Beispiel bei
Unfillen auf dem Arbeitsweg. Unter Bezugnahme auf ein Urteil des EUGH, worin
dieses unter Bezugnahme auf die Artikel 59 und 60 des EWG-Vertrages die Erstat-
tung von Auslandsbehandlungen nach dem Recht des Versicherungsstaates ange-
ordnet hat, dussert der Vorort die Befiirchtung, dass im Falle einer uneingeschrink-
ten Anwendung einer solchen Regelung im Rahmen der bilateralen Abkommen die
Konsequenzen fiir das Territorialititsprinzip gross wiren, Das Recht auf freie Wahl
der Leistungserbringer (Arzte, Zahnirzte, Spitiler usw.) iiber alle Grenzen hinweg
konnte einen grossen Kostenschub auslosen und heutige Dampfungsmassnahmen
unterlaufen. Gleiche Befiirchtungen ussert der Schweizerische Versicherungsver-
band in Bezug auf die Krankenversicherung.

Im Bereich der Familienzulagen wiinscht die KdK, dass die Zentralstelle fiir Famili-
enfragen (BSV) als zentrale Informations- und Verbindungsstelle fungiert, um eine
einheitliche Anwendung der Koordination zu gewihrleisten. Die Konferenz der
Kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) méchte ebenfalls,
dass die Zentralstelle diese Rolle iibernimmt, insbesondere um die Beschaffung der
notigen Informationen aus dem Ausland zu gewihrleisten.

Der Kanton Genf macht darauf aufmerksam, dass die kiinftige Zahlung ins Ausland
von Zulagen an Kinder zwischen 15 und 18 Jahren fiir ihn nicht unerhebliche
Kosten zur Folge hat. Das Centre Patronal ist der Ansicht, dass die Zulage fiir kin-

* derreiche Familien des Kantons Waadt nicht exportiert werden kann, da es sich um
eine Sonderleistung handelt, deren Zweck es ist, Familien zu unterstiitzen, die im
Kanton wohnen, unter Beriicksichtigung der Lebenshaltungskosten in der Schweiz.
Die Schweizerische Vereinigung fiir die Rechte der Frau méchte, dass die Familien-
zulagensysteme in der Schweiz endlich vereinigt werden.

Das Centre Patronal macht darauf aufmerksam, dass nicht der Bundesrat tiber das
Inkrafttretensdatum der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen entscheiden sol-
le, sondern dass diese in allen Bereichen gleichzeitig mit dem Abkommen in Kraft
treten sollten. e

°

166.74  Diplomanerkennung

Soweit sich die Vernehmlassungspartner zum Thema Diplomanerkennung aussern,
befiirworten sie die gegenseitige Anerkennung von Ausbildungsabschliissen grund-
sétzlich als unverzichtbare Voraussetzung zum freien Personenverkehr. Kantone und
politische Parteien fordern eine rasche Klarung beziiglich der Architektendiplome
der Fachhochschulen. Der Bundesrat hat denn auch bereits entsprechende Schritte
eingeleitet.

Einige foderalistische Vorbehalte betreffen die Regelungsdichte des Anwaltsgeset-
zes, und angesichts der Offnung des Arbeitsmarktes fiir auslindische Medizinalper-
sonen wird die Frage einer allfilligen Uberversorgung mit medizinischen Leistungen
gestellt. In diesem Zusammenhang wurde die Befiirchtung gedussert, dass als Folge
einer moglichen Uberversorgung auch ein Kostenschub im Gesundheitswesen im
Bereich der ambulanten Versorgung zu erwarten sei. Die Kantone, einzelne politi-
sche Parteien, Berufsverbidnde und insbesondere die selbstidndigerwerbenden drztli-
chen Kreise erwarten deshalb vom Bund flankierende Massnahmen wie Sprachprii-
fungen, Zulassungsbeschrinkungen oder Bedarfsnachweisklauseln.
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Die Kantone fordern, dass Vollzugsfragen sowie die Fortentwicklung des Rechts
von Bund und Kantonen gemeinsam zu regeln sind und dass den Kantonen ein an-
gemessener Freiraum bleibt, den sie aber auch zur interkantonalen Koordination
verwenden wollen.

166.75  Freiziigigkeit des Medizinalpersonals

‘Die gegenseitige Diplomanerkennung auf Grund des Personenverkehrsabkommens

ist im Bereich der universitiren medizinischen Berufen unbestritten. Die Kantone
befiirworten sie, weil sie die berufliche Mobilitit zwischen der Schweiz und der EU
sichert. Allerdings wird von der Freiziigigkeit bei den medizinischen Berufen ein
bedeutender Zustrom aus dem EU-Raum und eine grosse Zunahme der Praxiseroff-
nungen und damit verbunden ein Kostenschub im ambulanten und teilstationziren
Bereich in der Schweiz befiirchtet. Die Kantone, einzelne politische Parteien, Be-
rufsverbénde und insbesondere die selbststindigerwerbenden drztlichen Kreise er-
warten vom Bund flankierende Massnahmen wie Sprachpriifungen, Zulassungsbe-
schrinkungen, Bedarfsnachweisklausel, um der zu erwartenden Kostensteigerung im
Gesundheitswesen im Bereich der ambulanten Versorgung entgegenzuwirken.

Die Umsetzung der gegenseitigen Diplomanerkennung mittels Revision des Bun-
desgesetzes iiber die Freiziigigkeit des Medizinalpersonals wird an sich begriisst.
Einzig der Schweizerische Apothekerverein iiberlegt sich, weil seine Anliegen im

- Revisionsentwurf nicht berticksichtigt werden konnten, das Referendum gegen die
bilateralen Vertrige. Beziiglich Zustandigkeit und Vollzug des neuen Rechts gehen
die Kantone davon aus, dass sie und der Bund je in ihrem Kompetenzbereich die
Umsetzung vornehmen werden und dass sie vom Bund den erforderlichen Freiraum
fiir die Umsétzung erhalten.

Als positiv wird am Revisionsentwurf die Beschrinkung auf ein Minimum an reg-
lementierter Welterblldung und Qualititskontrolle und sein Ubergangscharakter
.empfunden. Dagegen vermissen vor allem érztliche Kreise die Pflicht der Inhaberin-
nen und Inhaber von eidgendssischen Diplomen und Weiterbildungstiteln zur Fort-
bildung, sowie Vorschriften iiber die Verwendung der Diplome und Weiterbil-
dungstitel als Berufsbezeichnung. Die Schweizerische Arztevereinigung fordert die
Regelung der Voraussetzungen fiir den Erwerb und Entzug der Weiterbildungstitel
_durch den Bundesrat sowie allenfalls eine Delegation dieser Regelung und deren
Durchfiithrung an sie. Bei einem Mangel an Weiterbildungsplitzen befiirchten die,
Kantone einen politischen Druck zur Bereitstellung zusitzlicher Weiterbildungs-
plétze, der sich auf die Kostenentwicklung in den Kantonen auswirke. Die Akkredi-
uerung des Weiterbildungsprogramms wird begriisst, das dafiir vorgesehene Verfah-
ren in einzelnen Punkten aber kritisiert.

166.76 Flankierende Massnahmen
166.761 Im Allgemeinen

Das Vernehmlassungsverfahren hat hauptsichlich die Divergenzen bestitigt, die be-
reits in den Vorbereitungsarbeiten zum Paket der flankierenden Massnahmen zu Ta-
ge getreten sind. Die Arbeitgeberorganisationen und die biirgerlichen Parteien sind
grundsitzlich der Auffassung, dass Massnahmen zwar notwendig sind, die vorge-
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schlagenen Massnahmen aber ein Maximum darstellen, andernfalls die Vorteile der
Freiziigigkeit wieder zunichte gemacht wiirden. Im Gegensatz dazu machen die Ar-
beitnehmervertreter und die linken Parteien geltend, dass die vorgeschlagenen
Massnahmen nur schwach seien und dass sie die bilateralen Abkommen nicht unter-
stiitzen kénnten, falls keine effizienten flankierenden Massnahmen getroffen wiir-
den. .

Von den Kantonen sind die flankierenden Massnahmen im Allgemeinen gut aufge-
nommen worden. Die iiberwiegende Mehrheit von ihnen steht dem Prinzip der
Massnahmen positiv gegeniiber.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Einfilhrung von Mindestléh-
nen durch Normalarbeitsvertriige (Anderung des OR) und der Erlass eines neuen
Gesetzes iiber die entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gut aufgenom-
men wurden. Die Revision des Gesetzes iiber die Allgemeinverbindlicherklérung
von Gesamtarbeitsvertrigen hat demgegeniiber sehr unterschiedliche Stellungnah-
men zwischen den politischen Parteien und den Sozialpartnern hervorgerufen, wih-
rend sie von den Kantonen im Allgemeinen begriisst wurde.

166.762 Entsandte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

Keine der konsultierten Organisationen hat grundsitzliche Bedenken gegen diese
Massnahme gedussert. Zudem haben fast alle Kantone die Massnahme positiv be-
wertet. Trotz dieser breiten Zustimmung haben mehrere Vernehmlasser Vorbehalte
oder Bemerkungen zu verschiedenen Modalititen des Eritwurfs angebracht.

So haben mehrere Stinde auf die Finanzierungsprobleme der Vollzugstitigkeiten
hingewiesen. Die Sanktionen wurden von der iiberwiegenden Mehrheit begriisst.
Fast die Hilfte der Kantone hat sich allerdings dagegen ausgesprochen, dass die zu-
stindige kantonale Behorde im Gesetz namentlich bezeichnet wird. Nach ihrer Auf-
fassung sollen die Kantone diese Behorde selber bestimmen konnen.

Zum Kapitel der Sanktionen im Allgemeinen und den Strafbestimmungen im Be-
sonderen haben mehrere der konsultierten Organisationen verschiedene Bemerkun-
gen angebracht. Die einen fanden, die Massnahmen seien ungeniigend, um wirklich
abschreckend zu sein, die andern dagegen waren der Auffassung, sie seien fiir solche
Delikte tibertrieben hoch ausgefallen.

Eine Mehrheit der eingegangenen Antworten enthielt die Auffassung, es sei not-
wendig, im Gesetz selbst das Baugewerbe und das Gastgewerbe als Branchen zu er-
withnen, die den Anforderungen des Gesetzes ab dem ersten Tag der Arbeitsleistung
zu unterstellen seien.

166.763 Erlass von Normalarbeitsvertrigen mit Mindestlohnen

Die Massnahme wird in ihrem Grundsatz sehr weitgehend unterstiitzt (politische
Parteien und Sozialpartner).

Auch die iiberwiegende Mehrheit der Kantone hat sich zu Gunsten der Massnahme
ausgesprochen. Fast alle Kantone befiirworten die Zustindigkeit des Bundes, Min-
destlohne zu erlassen. Fiir die kantonalen NAYV sieht das Bild geteilt aus, hier halten
sich Befiirworter und Gegner etwa die Waage. Einige Stinde machten geltend, die
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tripartiten Kommissionen miissten mit weitergehenden Kompetenzen ausgestattet
werden. Die Kantone haben sich schliesslich klar gegen eine Genehmigung der
kantonalen NAV durch den Bund ausgesprochen.

Mehrere Organisationen und Kantone haben — trotz ihrer grundsitzlichen Zustim-
mung — darauf hingewiesen, dass diese Massnahme eine subsididre Rolle im Ver-
hiltnis zu den Gesamtarbeitsvertriagen beibehalten solle; der Staat solle nicht ein-
greifen, wenn die Sozialpartner sich bereits geeinigt hitten. Andere wiederum sind
der Ansicht, dass diese Massnahme allein als Schutzmassnahme geeignet und es
Aufgabe des Staates sei, im Falle von wiederholten Lohnmissbriauchen einzugreifen.

166.764. Erleichterte Allgemeinverbindlicherklirung .
von Gesamtarbeitsvertrigen

Wie bereits erwéhnt, hat diese Massnahme unterschiedliche Reaktionen ausgeldst.
Sie wird einerseits von den politischen Parteien, ausser der CVP, von den Arbeit-
nehmerverbinden und einem Teil der Arbeitgeberorganisationen (Centre patronal,
Fédération romande des syndicats patronaux, Schweizerischer Baumeisterverband,
u. a.) unterstiitzt. Anderseits haben sich die CVP, der Vorort, der Schweizerische
Arbeitgeberverband und in einem gewissen Ausmass der schweizerische Gewerbe-
verband gegen diese Erleichterung ausgesprochen. Die Ablehnungsgriinde, die am
haufigsten genannt wurden, sind die fehlende demokratische Legitimation der All-
gemeinverbindlicherklidrung eines GAV, der nur ein Quorum von 30% erreicht, so-
wie die kartellistischen Auswirkungen der allgemeinverbindlich erklirten GAV.

Bei den Kantonen findet die erleichterte AVE von GAV mehrheitlich Zustimmung.
Eine grosse Mehrheit ist mit den neuen Quoren einverstanden. Dasselbe gilt fiir die
Definition des Missbrauchs. Befiirwortet wird schliesslich auch die Beschridnkung
der AVE auf bestimmte Bereiche eines GAV sowie die Rolle der tripartiten Kom-
missionen.

Beziiglich der Modalititen hat sich die Opposition auf die Anwendungsbedingungen
(Vorliegen eines «deutlichen und wiederholten» Lohndumpings) der Massnahme
sowie auf die der Allgemeinverbindlicherkldrung zuginglichen Bestimmungen
(Beschrinkung auf den Lohn im Gegensatz zur Ausdehnung des ganzen GAV oder
bestimmter Bereiche) konzentriert.

166.765 Am Vorentwurf angebrachte Anderungen
Was die am Entwurf nach der Vernehmlassung angebrachten Anderungen anbetrifft,
sind insbesondere folgende zu nennen:

A. Beziiglich des Gesetzes iiber die entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer: -

—  Der Verzicht auf die Bezeichnung der kantonalen A‘rbeitsinspektorate als
zustidndige Vollzugsbehorde im Gesetz;

—  Eine Prazisierung der Branchen, die dem Gesetz ohne Vorbehalt unterstelien
sollen, wobei die Kompetenz des Bundesrates beibehalten wird, weitere sol-
che Branchen zu bezeichnen;
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— Die Einfilhrung der Moéglichkeit fiir die Kantone, die Kontrollkosten ganz
oder teilweise auf den fehlbaren Arbeitgeber zu tiberwilzen.

B. Beziiglich der Einfiihrung von Mindestlohnen in Normalarbeitsvertrigen:

—  Der Verzicht auf die Prizisierung des «deutlichen» Missbrauchs, weil dieser
der Grund zu weit auseinandergehenden Meinungsverschiedenheiten war.
Nach Auffassung des Buridesrates sollte der Begriff jedoch lediglich den
Terminus des Lohndumpings prazisieren, das bereits per se voraussetzt, dass
der Missbrauch ein gewisses Ausmass erreicht;

—  Die Einfiihrung von Untersuchungskompetenzen fiir die tnpartlten Komrms-
sionen;

— Die Einfiihrung eines Verfahrens, das den tripartiten Kommissionen erlaubt,
die Probleme direkt mit den betroffenen Arbeitgebern zu regeln, bevor stir-
kere Massnahmen ergriffen werden;

—  Der Verzicht auf die Genehmigung der kantonalen Normalarbeitsvertrige
durch den Bund; statt dessen haben die Kantone der Bundesbehdrde ein Ex-
emplar des NAV zuzustellen.

C. Beziiglich der Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen:

—  Der Verzicht auf den Begriff des «deutlichen» Missbrauchs, aus denselben
Griinden, wie oben erwihnt wird;

—  Der Verzicht auf den Bereich der Ferien als Gegenstand fiir die erleichterte
Allgemeinverbindlicherkldrung aus den Grunden die oben im allgemeinen
Teil erwihnt sind (Ziff. 276.133).

167 Wiirdigung

Die durchwegs positive Beurteilung der sektoriellen Abkommen durch die Ver-
nehmlassungsadressaten sowie die mehrheitlich bejahende Haltung zu den flankie-
renden Massnahmen bestatigt die grundsitzlich richtige Zielsetzung des Bundesra-
tes. Den Hauptanliegen der Vernehmlassungsadressaten, insbesondere in den Berei-
chen Personen-, Landverkehr und Agrarhandel, hat der Bundesrat in der Ausgestal-
tung der flankierenden Massnahmen Rechnung getragen.

2 Besonderer Teil

21 Abkommen iiber die wissenschaftliche und technologlsche
Zusammenarbeit

211 . Ausgangslage

Seit der Griindung ven EURATOM im Jahr 1958, mit der ein Rahmen fiir die For-
schungsprogramme zur friedlichen Nutzung von Kernenergie geschaffen wurde,
spielt die Europdische Gemeinschaft eine immer stirkere Rolle bei der Unterstiit-
zung und Koordination von Forschung und technologischer Entwicklung in Europa.
1984 lancierte sie das 1. Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Ent-
wicklung (FTE-Rahmenprogramm). Die Schaffung dieser neuen Struktur war ein
wichtiger Schritt fiir die Intensivierung einer europdischen Zusammenarbeit in den-
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jenigen wissenschaftlichen und technologischen Bereichen, denen auf internationa-
ler Ebene strategische Bedeutung zukommt. Die Schweiz beteiligt sich seit 1987 an
den verschiedenen FTE-Rahmenprogrammen, die bis heute durchgefiihrt wurden.
Mit Ausnahme des spezifischen Programms der EURATOM iiber die Kernfusion!8
handelte es sich fiir die Schweiz allerdings immer um eine «projektweise» Beteili-.
gung gemiss den von der Europiischen Union (EU) fiir Drittlinder vorgesehenen
Bedingungen. Abgesehen vom FTE-Rahmenprogramm ist die Schweiz Vollmitglied
— und oft Grilndungsmitglied — aller wichtigen europiischen und internationalen
Organisationen, Programme und Initiativen im Forschungsbereich.

Um mit dieser Entwicklung Schritt zu halten und eine empfindliche Liicke zu
schliessen, rdumte der Bundesrat innerhalb der am 28. Mirz 1990 verabschiedeten
«Ziele der Forschungspolitik des Bundes nach dem Jahr 1992» einer Vollbe-
teiligung der Schweiz an den Rahmenprogrammen fiir Forschung und technolo-
gischer Entwicklung der EU hochste Prioritit ein. Dieses Ziel konnte nur iiber einen
Gesamtvertrag, wie derjenige liber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) oder
iiber ein spezielles bilaterales Abkommen mit der EU erreicht werden.

Mit dem EWR-Vertrag hiitte das «erklarte Ziel» einer Vollbeteiligung der Schweiz
an den Forschungs- und Bildungsprogrammen der Europdischen Gemeinschaften
gemiiss der Botschaft vom 20. Mai 199219, welche auf die Beteiligung am 3. FTE-
Rahmenprogramm ausgerichtet war, erreicht werden konnen. Der Bundesrat hatte in
dieser Botschaft erklirt, «dass im Fall einer Ablehnung des EWR-Vertrags das Ziel
durch ein bilaterales Abkommen erreicht werden miisste». Nach der Ablehnung des
EWR-Vertrags wurde die Finanzierung der schweizerischen Beteiligung am 3. FTE-
Rahmenprogramm (1991-1994), am 4. FTE-Rahmenprogramm (1995-1998) und
wihrend des ersten Jahres des 5. FTE-Rahmenprogramms durch zwei Kredite finan-
ziert, welchen die Eidgenossischen Rite mit grosser Mehrheit zugestimmt hatten20.
Das Parlament bekriftigte damit die Beteiligung der Schweiz am Européischen For-
schungsraum als ldangerfristiges Ziel. Die weitere Unterstiitzung der schweizerischen
Beteiligung bis zur Beendigung des 5. FTE-Rahmenprogramms (1999-2002) wird
in der Botschaft vom 25. November 1998 iiber die Forderung von Bildung, For-
schung und Technologie in den Jahren 2000 bis 20032! vorgeschlagen. Der in der
genannten Botschaft vorgeschlagene Bundesbeschluss iiber einen Kredit von 459
Millionen Franken wurde fiir eine «projektweise Beteiligung» bis zur Beendigung
des 5. FTE-Rahmenprogramms (1999-2002) bemessen, nicht aber fiir Verpflichtun-
gen, die an eine Vollbeteiligung gebunden sind. In der entsprechenden Botschaft
wurde festgehalten, dass im Falle des Inkrafttretens eines bilateralen Abkommens
vor Ende des 5. FTE-Rahmenprogramms «die dazu benétigten zusitzlichen Mittel»
dem Parlament in dem der Forschung gewidmeten Teil einer neuen Botschaft zu den
Ergebnissen der sektoriellen Verhandlungen vorzulegen sein wiirden. Die ab dem
Jahr 2001 benotigten finanziellen Mittel fiir eine Vollbeteiligung der Schweiz am
5. FTE-Rahmenprogramm werden nachfolgend unter Ziffer 311 aufgefiihrt. Dieser

18 Seit 1979 besteht im Bereich der Kernforschung ein bilaterales Abkommen Schweiz-EU,
das unserem Land alle Rechte gewihrt, die sonst den EU-Mitgliedstaaten vorbehalten
sind. .

19 BB11992 111 1421

20 BB vom 18.12.1992 (BB11993 129), BB vom 14.12.1994 (BB1 19951 8)

21 BBI1999 1295, besonders Ziff. 172.1. Die Botschaft wurde vom Bundesrat vor dem am
11.12.1998 erfolgten politischen Abschluss der bilateralen Verhandlungen mit der EU
verabschiedet.
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Bedarf liegt dem Kredit zu Grunde, der im Entwurf des Bundesbeschlusses iiber die
Vollbeteiligung der Schweiz am 5. FTE-Rahmenprogramm vorgesehen ist.

Das 5. FTE-Rahmenprogramm wurde von der EU am 22. Dezember 1998 geneh-
migt?2 und die darin enthaltenen spezifischen Programme wurden am 25. Januar
1999 gutgeheissen. Die Forschungsprogramme der EURATOM iiber die Kemnspal-
tung und die Kernfusion sind Teil des Rahmenprogramms, obwohl sie innerhalb der
EU Gegenstand eines juristisch getrennten Beschlusses sind. Der dem 5. FTE-
Rahmenprogramm fiir die Zeitspanne von 1999 bis 2002 zugesprochene Gesamt-
haushalt belduft sich auf 14,96 Milliarden Euro. Davon sind 1,26 Milliarden fiir
EURATOM bestimmt. Die Botschaft vom 25. November 1998 liber die Forderung
von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2000-2003 enthilt ausfiihr-
liche Angaben iiber Struktur, Ziele und Inhalt des 5. FTE-Rahmenprogramms.

212 Zielsetzung
212.1 Ausgangslage

Urspriingliches Ziel der Verhandlung war, durch ein sektorielles Abkommen eine
Beteiligung am 4. FTE-Rahmenprogramm (1995-1998) zu dhnlichen Bedingungen
zu erlangen, wie sie im EWR-Vertrag vorgesehen waren. Nach dem Auslaufen des
4. FTE-Rahmenprogramms auf Ende 1998 richteten sich die Verhandlungen auf ei-
ne entsprechende Beteiligung am 5. FTE-Rahmenprogramm (1999-2002).

Mit dem EWR-Vertrag wiren die Schweiz und die schweizerischen Teilnehmer den
EU-Mitgliedstaaten und deren Teilnehmern praktisch gleichgestellt worden. Das an-
gestrebte Ziel der bilateralen Verhandlungen war demzufolge die Erreichung einer
Vollbeteiligung zu dhnlichen Bedingungen, wie sie der EWR-Vertrag vorsah. Keine
wesentlichen Konzessionen soliten demnach in zwei Bereichen eingegangen wer-
den: einerseits in Bezug auf die Einsitznahme von schweizerischen Vertretern in die
verschiedenen Forschungsausschiisse des 5. FTE-Rahmenprogramms und ander-
seits, auf Projektebene, hinsichtlich der Gleichstellung der schweizerischen Teil-
nehmer mit den Teilnehmern aus den Mitgliedstaaten der EU und der Beseitigung
der diesbeziiglichen Benachteiligung der Schweiz. Im Vordergrund steht dabei das
Recht, als Koordinator eines Projekts zu wirken, die Moglichkeit, ein Projekt mit ei-
nem einzigen Partner eines EWR-Mitgliedstaates durchzufiihren sowie der Zugang
zu den Ergebnissen anderer Projekte. In zweiter Linie geht es auch um die Rechte
auf Besitz, Auswertung und Verbreitung von Informationen und um Rechte des geis-
tigen Eigentums.

212.2 Wichtige Verhandlungsergebnisse

“Obwohl alle oben erwihnten Ziele letztlich erreicht werden konnten, mussten doch
einige annehmbare Abweichungen gegeniiber den vom EWR- -Vertrag vorgesehenen
Bedmgungen in Kauf genommen werden (s. Ziff. 213). Diese Abweichungen be-
treffen im Besonderen die rechtliche Stellung der Schweizer Vertreter in den Aus-
schiissen (s. Ziff. 213.11 und 213.2), die Berechnung des finanziellen Beitrags der

22 Beschluss Nr. 182/1999/EG, publiziert am 1.2.1999 im Amtsblatt der Europalschen Ge-
meinschaften L 26.
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Schweiz auf der Grundlage der Verpflichtungskredite statt der Zahlungskredite so-
wie'den Verteilungsschliissel (BIPcy/BIPg;s). Gegeniiber einer Beitragsberechnung
auf Grund der Zahlungskredite ergeben sich Mehrkosten aus der auf die Verpflich-
tungskredite abgestiitzte Beitragsberechnung (jéhrlich wiederkehrende Zinsverluste).
Der zu Ungunsten der Schweiz festgelegte Verteilungsschliissel verteuert die
schweizerische Beteiligung am FTE-Rahmenprogramm um rund 3% (s. Ziff. 311
tiber die finanziellen Auswirkungen). Kostenschwankungen von grosserem Ausmass
kénnen sich bei der Vollbeteiligung am FTE-Rahmenprogramm aus der Fluktuation
des Wechselkurses Euro/Schweizer Franken und der Entwicklung des Verhéltnisses
des BIP der Schweiz zu jenem der EU ergeben. So ist das relative BIP der Schweiz
i Vergleich zu jenem der EU zwischen 1995 und 1998 um 13,8% gesunken.

212.3 : Geschichtlicher Abriss der Verhandlungen.

Von allem Anfang an waren sich beide Seiten dariiber einig, dass ein bilaterales Ab-
kommen im Bereich Forschung und technologische Entwicklung einem gegensei-
tigen, ausgewogenen Interesse entspricht. Der vom Ministerrat der EU geforderte
«parallélisme approprié» verhinderte allerdings einen raschen Abschluss. Nachdem
der Bundesrat und die Europdische Kommission 1994 ihr Verhandlungsmandat er-
halten hatten, begannen im Januar 1995 die Verhandlungen zum Forschungsbereich.
Ziel war ein bilaterales Abkommen, das eine Vollbeteiligung der Schweiz am
4. Rahmenprogramm vorsah.

Im Juni 1995 waren sich die beiden Delegationen bereits praktisch iiber ein gemein-
sames Papier einig, in dem lediglich spezifische Punkte iiber Finanzierungsmoda-
litdten und den Status der Schweizer Vertreter in den Fiihrungsausschiissen des
4. FTE-Rahmenprogrammes noch offen waren. Die Losung zu diesen zwar wichti-
gen, im Grundsatz aber nie bestrittenen Punkten wurden auf Grund einer gewissen
Schwerfilligkeit seitens der Europdischen Union verzogert.

Schliesslich wurde im Mai 1997 eine Einigung iiber die Finanzierungsmodalititen
gefunden. Als am 11. Dezember 1998 die.sektoriellen Verhandlungen mit der EU
auf politischer Ebene abgeschlossen wurden, ersuchte der Ministerrat die Européi-
sche Kommission, den Abkommensentwurf (Beteiligung der Schweiz am 4. FTE-
Rahmenprogramm) so weit anzupassen, dass die Beteiligung der Schweiz am
5. Rahmenprogramm sichergestellt werden kénnte. Gleichzeitig wurde die Frage der
Schweizer Vertretung in den verschiedenen Forschungsausschiissen geregelt, und
zwar im Rahmen einer sog. horizontalen Lésung, mit der die Bedingungen der Be-
teiligung der Schweiz in samtlichen von den sektoriellen Abkommen betroffenen
Ausschiissen festgelegt wurden (s. Ziff. 213.11 und 213.2).
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213 Inhalt des Abkommens
2131 Umfang des Abkommens und Form der Zusammenarbeit

Das bilaterale Abkommen verschafft den in der Schweiz niedergelassenen Teilneh-
mern23 Zugang zu allen im 5. FTE-Rahmenprogramm vorgesehenen spezifischen
Programmen und Aktivititen, und zwar vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ab-
kommens bis zum Abschluss des 5. Rahmenprogramms24, Diese umfassende Off-
nung bedeutet, dass fiir die Schweizer Beteiligten die gleichen Rechte wie fiir ihre
Partner aus der EU (vgl. Ziff. 212.1) gelten. Eine Verldngerung des Abkommens fiir
ein wahrscheinliches 6. FTE-Rahmenprogramm ist ausdriicklich vorgesehen (vgl.
Ziff. 213.2 und 213.3). Im Gegenzug sicht das Abkommen fiir die in der EU nieder-
gelassenen Teilnehmer die Moglichkeit vor, sich an nationalen Forschungsprojekten
(im Besonderen an Schwerpunktprogrammen) zu beteiligen, sofern diese Projekte
wissenschaftliche Bereiche betreffen, die vom 5. FTE-Rahmenprogramm abgedeckt
sind. Diese Beteiligung unterliegt bestimmten Bedingungen: die erwihnten Teil-
nehmer miissen die schweizerischen Beteiligungsregeln einhalten, sie miissen die
Kosten einer Beteiligung sowie ihren Anteil an den administrativen Kosten des
Projekts iibernehmen und brauchen die Zustimmung des Projektleiters und gegebe-
nenfalls des Verantwortlichen fiir die Programmleitung.

Der mit dem Rahmenabkommen vom 8. Januar 198625 ins Leben gerufene «Aus-
schuss Forschung Schweiz-EU» (sog. «gemischter Ausschuss») ist mit der Uberwa-
chung des bilateralen Abkommens und dessen Umsetzung beauftragt.

Nach Artikel 3 konnen die Vertragsparteien die voraussichtliche -Zusammenarbeit
jederzeit koordinieren und weiterentwickeln. '

213.2 Die Ausschiisse des 5. FTE-Rahmenprogramms

Die Einsitznahme von Schweizer Vertretern in die verschiedenen Ausschiisse des
5. FTE-Rahmenprogramms ist nicht im Forschungsabkommens selber geregelt, son-
dern in der Schlussakte zu simtlichen sektoriellen Abkommen enthalten. Als sog.
horizontale Frage, die mehrere sektorielle Abkommen betrifft, ist die Anwesenheit
von Schweizer Vertretern in den Ausschiissen in einer Erklidrung der Schlussakte der
sieben sektoriellen Abkommen festgehalten. Die «Erkldrung des EU-Rates iiber die
Ausschiisse», die diesen Punkt in der Schlussakte betrifft, hélt fest, dass «die
Schweizer Vertreter einen Beobachterstatus innehaben und bei Fragen, die sie be-
treffen, an den Sitzungen der Ausschiisse und an folgenden Expertengruppen teil-
nehmen konnen: Ausschuss der Forschungsprogramme?6, einschliesslich des Aus-
schusses fiir wissenschaftliche Forschung und Technik (CREST)». Aus juristischer

23 Unter Teilnehmer sind Hochschulen, Forschungsinstitutionen, Unternehmen und Einzel-
personen zu verstehen (letztere vor allem innerhalb der Programme, die eine grenziiber-
schreitende Mobilitit von Personal vorsehen).

24 Innerhalb des 5. FTE-Rahmenprogramms unterscheidet das Abkommen zwei Rahmen-
programme: das Rahmenprogramm fiir EURATOM und das alle Programme der andern
Bereiche umfassende Rahmenprogramm. Die beiden Rahmenprogramme sind seitens der
EU Gegenstand eines separaten Beschlusses. Wenn hier vom 5. FTE-Rahmenprogramm
gesprochen wird, sind damit immer beide Rahmenprogramme gemeint.

25 SR 0.420.518

26 Unter den Begriff «Programmausschuss» fallen die Ausschiisse zur Leitung der spezifi-
schen Programme, die «Advisory groups», CREST und ERF (European Research Forum).
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Sicht ist der Beobachterstatus der Schweizer Vertreter nicht mit jenem der EFTA-
EWR-Staaten identisch, es sollten sich jedoch daraus keine negativen Auswirkungen
ergeben. In der Praxis ist die Anwesenheit von Schweizer Vertretern sichergestellt:
Die zustindige Generaldirektion der Europiischen Kommission??, vertreten durch
den Vizegeneraldirektor Francois Lamoureux, hat schriftlich bestitigt, dass «das
Fehlen von Schweizer Vertretern an den Sitzungen des Ausschusses <Forschung»
eine absolute Ausnahme sein wird», und zwar wenn die Sitzungen nur «Fragen zum
internen Reglement» oder «Fragen mit einem interinstitutionellen Charakter», also
«unionsinterne Angelegenheiten» betreffen. Der juristische Status der Schweizer
Vertreter innerhalb der Forschungsausschiisse ist identisch mit jenem, den die
Kommission den assoziierten Landern gewihren will, die fiir einen Beitritt kandidie-
ren.

213.3 Inkrafttreten und Dauer des Abkommens

Das Abkommen tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach der letzten abschlies-

senden Bekanntgabe der Hinterlegung der Ratifizierungsurkunden oder Genehmi-

gungsbeschliisse fiir alle sieben sektoriellen Abkommen in Kraft. Zu diesem Zeit-

punkt erlangt die Schweiz die Vollbeteiligung am 5. FTE-Rahmenprogramm, Die

Finanzierungsmodalititen kommen am 1. Januar des folgenden Jahres nach Inkraft- |
treten des Abkommens zur Anwendung. Unter der Annahme, dass die Ratifizie-

rungsverfahren ziigig abgewickelt werden konnen, wire dies also der 1. Januar

2001. ’

. Das Datum des Inkrafttretens der Finanzierungsmodalitéten ist fiir die Art der Pro-
jektunterstiitzung bestimmend: bei Projekten, die vor dem 1. Januar 2001 beginnen,
ist der Bund fiir die Unterstiitzung der schweizerischen Teilnehmer wihrend der
ganzen Projektdauer sowie fiir die mit den jeweiligen Projektvertrigen eingegange-
nen finanziellen Verpflichtungen zustéindig. Projekte, die nach diesem Zeitpunkt be-
ginnen, sind von der Europiischen Kommissien zu finanzieren. Die Zahlungen der
Schweiz an die Europiische Kommission werden ebenfalls von diesem Zeitpunkt an
berechnet (vgl. Ziff. 213.3 und 213.4).

Im Gegensatz zu den iibrigen sektoriellen Abkommen ist das Forschungsabkommen

" von beschrankter Dauer: es lduft mit dem auf den 31. Januar 2002 festgelegten Ende
des 5. FTE-Rahmenprogramms aus und ist somit auf héchstens zwei Jahre (2001
und 2002) ausgelegt. Es kann jedoch fiir ein auf das 5. Rahmenprogramm nachfol-
gendes 6. Rahmenprogramm fiir die Jahre 2003 bis 2006 oder auch fiir eine eventu-
elle Verldngerung des 5. FTE-Rahmenprogramms im gegenseitigen Einversténdnis
erneuert oder neu ausgehandelt werden.

Im Fall einer Anpassung oder einer Erweiterung des 5. Rahmenprogramms kann die
Schweiz wihrend der ersten drei Monate nach Genehmigung des Beschlusses der
Gemeinschaft das Abkommen mit einer Kiindigungsfrist von sechs Monaten kiin-
digen, ohne dass die Bestimmungen der sog. «Guillotinen»-Klausel zur Anwendung
kommen.

27 GD 1A, Aussenbeziehungen, Europa und die NUS, Aussenpolitik und gemeinsame
Sicherheit :
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2134 Der finanzielle Beitrag der Schweiz

Der Beitrag der Schweiz zum Budget des FTE-Rahmenprogramms wird auf das
Datum des Inkrafttretens der Finanzierungsmodalititen auf der Basis. der im Haus-
halt der Gemeinschaft vorgesehenen Verpflichtungskredite fiir das 5. FTE-Rahmen-
programm berechnet, und zwar entsprechend dem relativen Bruttoinlandprodukt der
Schweiz im Vergleich zu jenem der 15 Mitgliedstaaten der Union (ausgeschlossen
davon ist das Programm tiber die Kernfusion). Der Beitrag ist in Euro zahlbar. (Fiir
die Beitragsberechnung s. Ziff. 311).

214 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz
214.1 Einleitung

Das FTE-Rahmenprogramm ist das Instrument einer thematisch breit geficherten
wissenschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit, das auf europiischer
Ebene mit Abstand liber die hochsten finanziellen Mittel verfiigt, was auch auf
schweizerischer Seite zum Ausdruck kommt. Es ist demnach folgerichtig, dass eine
Vollbeteiligung am 5. FTE-Rahmenprogramm fiir die Schweiz eine Prioritédt dar-
stellt'und sich die Bundesbehdrden mit Nachdruck fiir eine Vollbeteiligung als ein-
zig langfristig gangbarem Weg einsetzen. Der heutige Stand der Schweiz als
«Drittland» ist unbefriedigend. Nicht zu vergessen ist, dass die bisherige Offnung
des Rahmenprogramms fiir Schweizer Teilnehmer von der EU nur im Hinblick auf
.den Abschluss eines Abkommens iiber eine Vollbeteiligung gewéhrt wurde. Um
dem Risiko einer Marginalisierung der Schweiz zu entgehen, ist der jiingste Ab-
schluss der bilateralen Verhandlungen, der sich in der Vollbeteiligung am 5. FTE-
Rahmenprogramm frithestens auf Ende des Jahres 2000 konkretisieren soll, ein be-
deutender Schritt in die richtige Richtung.

214.2 Die Vorteile einer Vollbeteiligung am Rahmenprogramm

Die sich aus der Vollbeteiligung am Rahmenprogramm fiir Forschung, technologi-
sche Entwicklung und Demonstration der EU ergebenden Vorteile wurden in zwei -
fritheren Botschaften28 beziiglich einer Beteiligung der Schweiz an den Gemein-
schaftsprogrammen ausfiihrlich erldutert. Diese Erlduterungen haben immer noch
Giiltigkeit. Mit dem gewonnenen Abstand und den in den letzten Jahren gesammel-
ten Erfahrungen zeichnen sich die Vorteile einer Vollbeteiligung noch klarer und in
ihrem ganzen Ausmass ab. Diese Vorteile lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Die Schweizer Teilnehmer erhalten die Moglichkeit, eine Zusammenarbeit
zu initiieren und als Koordinator ein Projekt aufzubauen und anschliessend
zu leiten. Nebst der Moglichkeit, besonders enge Kontakte mit den For-
schungspartnern wie auch mit der Europidischen Kommission zu kniipfen,
nimmt der Koordinator einen wesentlichen Einfluss auf die Durchfiihrung
und Steuerung des Projekts. Diese Einflussnahme ist vor allem in den Berei-
chen interessant, in denen die Schweiz auf internationaler Ebene eine starke
Position innehat, sowie bei technologischen Grossprojekten, bei denen es

28 BBI 1992 111 1421, BB11994 III 1445
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2143

entscheidend ist, die mit den hohen Forschungs- und Investitionskosten ver-
bundenen Risiken teilen zu konnen.

Durch die Prisenz von Schweizer Vertretern in den Ausschiissen der spezifi-
schen Programme, in den «Advisory groups» und in den Konsultativaus-
schiissen des 5. FTE-Rahmenprogramms («Ausschuss fiir wissenschaftliche
und technische Forschung CREST» und «European Research Forum ERF»)
hat die Schweiz die Moglichkeit, die Strategie des Rahmenprogramms und

.den Inhalt der Forschungsthemen mit zu beeinflussen. Zudem werden neue

Verbindungen mit andern Direktionen der Europiischen Kommission, die
mit der Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung befasst sind, herge-
stellt.

Durch die Vollbeteiligung kann das Risiko einer Marginalisierung der
schweizerischen Forschung auf internationaler Ebene vermindert werden.
Auf Grund ihrer internationalen Stellung entwickelt sich die EU immer mehr
zu einem Forum, wo die wichtigen Entscheidungen fiir grosse, weltumspan-
nende Projekte getroffen werden. Einzig eine Vollbeteiligung eroffnet der
Schweiz die Moglichkeit, dort prisent zu sein und ihre Interessen entspre-
chend vertreten zu konnen. .

Mehrere Themen des Rahmenprogramms sind mit sektoriellen Politikberei-
chen der EU wie Transport, Energie, Umwelt oder dem Normierungswesen
verkniipft. Die Moglichkeiten zur Zusammenarbeit in diesen Bereichen und
die daraus entstehenden Synergien spielen oft eine entscheidende Rolle. bei
der Losung gesamteuropdischer Fragen und sind auch in den Beziehungen
der Schweiz zu ihren Nachbarstaaten von besonderer Bedeutung.

.. Neuere Untersuchungen zeigen, dass die Schweiz in mehreren wissenschaft-

lichen und technologischen Bereichen, die in stark wachsende und gewinn-
trachtige Spitzentechnologien miinden, bei den Investitionen keine Spitzen-
position innehat. Die Schweiz hat alles Interesse, hier eine Zusammenarbeit
zu entwickeln. Das Rahmenprogramm ist fiir die Erreichung dieses Zieles
das wichtigste Instrument.

Die Vollbeteiligung der Schweiz wird auch als Akt der Solidaritit gegeniiber
den EU-Lindern wahrgenommen, weil mit dem schweizerischen Beitrag
auch die allgemeinen Kosten des Rahmenprogramms gedeckt werden und
damit auch Programme oder wissenschaftliche Bereiche finanziert werden,
die fiir die Schweiz von geringerem Interesse sind. Diese Tatsache hat eine
aus aussenpolitischer Sicht positive Wirkung (internationales Ansehen der
Schweiz).

Nutzen fiir die betroffenen schweizerischen Organisationen

Ende 1997 wurden die wichtigsten nationalen Organisationen?® iiber die Vor- und
Nachteile einer Vollbeteiligung am 5. FTE-Rahmenprogramm befragt. Die entspre-
chenden Stellungnahmen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

29

Organisationen der Wirtschaft: Vorort, Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
VSM, Schweiz. Gesellschaft fiir die Chemische Industrie SGCI. Organisationen des
Bereichs Bildung und Forschung: SWR, EDK, SHRK, SHK, Konferenz der Schwelzerl-
schen wissenschaftlichen Akademien CASS, SNF
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-~ Der integrationspelitische Nutzen wird von keiner der befragten Organisa-
tionen bezweifelt. Der vollumféingliche, rasche und uneingeschriinkte Zu-
gang der Schweizer Forscher zu den Forschungs- und Entwicklungspro-
grammen der EU wird im Gegenteil als vordringliche Prioritit angesehen.

—  Der forschungspolitische Nutzen wird ebenfalls von keiner der befragten
Organisationen bestritten. Dabei wird jedoch verschiedentlich darauf hinge-
wiesen, dass die zusétzlichen Ausgaben nicht zu Lasten der nationalen For-
schungsforderung gehen diirfen. Im Besonderen diirfe die Beteiligung an ei-
nem Instrument, das der Forderung der orientierten Forschung dient, nicht
auf Kosten_der Forderung der freien Forschung gehen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass alle befragten Kreise die Vollbe-
teiligung an den Programmen der EU befiirworten, unter der Bedingung, dass die
Forderung der nationalen wissenschaftlichen Titigkeit gewiihrleistet ist.

214.4 . Nutzen auf Grund der Beteiligungserfahrung -
214.41  Stand der schweizerischen Beteiligung

Die Beteiligungserfahrungen in der Schweiz30 zeigen, dass eine grosse Mehrheit der
schweizerischen Institute und Unternehmen, die am 3. und/oder am 4. FTE-Rah-
menprogramm teilgenommen haben, grossen Nutzen daraus ziehen konnte, der die
Anstrengungen und Investitionen bei weitem kompensiert hat. Nach Beendigung des
4. FTE-Rahmenprogramms (1995-1998) kann eine Bilanz iiber die schweizerische
Beteiligung gezogen werden (ausfiihrliche Angaben sind im Bericht des BBW vom
12. Januar 1999 iiber die schweizerische Beteiligung an den FTE-Rahmenpro-
grammen enthalten). Die Gesamtaufteilung nach Beteiligungskategorien am 4. FTE-
Rahmenprogramm ist folgende: 64% der Bundeszuschiisse fliessen dem 6ffentlichen
Bereich zu und 36% der Privatwirtschaft, die mit einem mindestens gleichwertigen
Betrag zum Gelingen der Projekte beitrdgt. 58% der Gelder kommen den Hoch-
schulen zugute (33% den ETH und 25% den Universititen) und 29% den Unter-
nehmen (15% den Grossunternehmen und 14% den KMU). Diese Gesamtaufteilung
variiert jedoch stark; je nach wissenschaftlichem und technologischem Gebiet.

Informations- und Kommunikationstechnologie

Mit einem Beteiligungsgrad von 31% und einem Anteil von 47% an den Gesamt-
mitteln (durch das BBW fiir das 4. FTE-Rahmenprogramm eingegangene Ver-
pflichtungen) kann festgestellt werden, dass die Schweiz den grossten Erfolg gerade
in einem Bereich erzielt, der besonders hohe Investitionen erfordert und in dem die
internationale Dimension der Projekte ein Schliisselfaktor fiir den Erfolg darstellt.
Zudem verteilt sich die schweizerische Beteiligung in diesem Bereich in ausgegli-
chener Weise zwischen dem privaten und dem offentlichen Sektor (hauptsichlich
ETH). :

Biowissenschaften

Mit einem Beteiligungsgrad von 24% und einem Anteil von 16% an den Gesamt-
mitteln belegt dieser Bereich den zweiten Platz. Die Hochschulen sind im Vergleich

30 Balthasar, A., Reger, G., Biittig, Chr. Biihrer, S., Evaluation der schweizerischen Beteili-
gung an den FTE-Rahmenprogrammen der Européischen Union, BBW 1997
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zu den Unternehmen sehr stark vertreten, was die Bedeutung des Forschungsstand-
ortes Schweiz in diesem Bereich bestitigt. Das parallel zum FTE-Rahmenprogramm
laufende nationale Schwerpunktprogramm Biotechnologie hat zweifellos dazu bei-
getragen, die Integration von Schweizer Teams in europiische Projekte zu beschleu-
nigen.

Industrielle Technologien

Mit einem Beteiligungsgrad von 13% und einem Anteil von 12% an den Gesamt-
mitteln ist die schweizerische Beteiligung gut, auch wenn das eigentliche industri-
elle Potenzial der Schweiz in. diesem Bereich noch nicht ganz zum Ausdruck
kommt. Dies scheint auf die Tatsache zuriickzufiihren zu sein, dass die Privatwirt-
schaft in diesem Bereich des Rahmenprogramms mehr Hindernisse zu iiberwinden
hat als in anderen Programmbereichen (vgl. Ziff. 214.42). Ein ermutigendes Zeichen
ist jedoch, dass sich die Unternehmen in gleichem Masse wie die Hochschulen be-
teiligen, was den Zielen der spezifischen Programme in diesem Bereich entspricht.

Umwelt

Mit einem Beteiligungsgrad von 13% und einem Anteil von 10% an den Gesamt-
mitteln hat dieser Bereich die Hochschulforschung stérker mobilisiert als die Unter-
.nehmen, obwoht die kleinen Unternehmen diesbeziiglich sehr gute Erfahrungen ma-
chen. Das nationale Schwerpunktprogramm zum Thema Umwelt hat sich sicher
giinstig auf die Integration von Schweizer Teams in europdische Projekte ausge-
wirkt.

Energie

Der Beteiligungsgrad in diesem Bereich liegt bei 9%, der Anteil an den Gesamtmit-
teln betrégt 8,5% (die Vollbeteiligung am Fusionsprogramm der EURATOM nicht
mitgerechnet, die 10% der Gesamtmittel ausmacht). Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen dem Gebiet der konventionellen oder erneuerbaren Energien und dem sehr
spezifischen Programm der EURATOM iiber die Sicherheit von Kernspaltungsanla-
gen. Im letztgenannten Bereich sind die Schweizer Beteiligten mehrheitlich Forscher
aus dem Paul Scherrer Institut (PSI). Im Bereich der konventionellen und erneuerba-
ren Energien besteht ein gutes Gleichgewicht zwischen den Hochschulen (vor allem
den ETH) und der Privatwirtschaft, die hauptsichlich durch kleine Unternehmen
vertreten ist.

Ubri ge Bereiche (TMR, Transportwesen, soziookonomische Forschung, Massnah-
men fiir die KMU und internationale Zusammenarbeit) :

Mit Ausnahme des Programmes TMR Training and Mobility for Researchers, das
einen Beteiligungsgrad von 7% und einen Anteil von 5% an den Gesamtmitteln
aufweist, ist die Beteiligung der Schweiz in diesen Bereichen noch relativ beschei-
den. TMR ist fiir die schweizerische Wissenschaftsgemeinschaft von grosser Be-
deutung, weil in diesem Programm Forschungsthemen eingebracht werden konnen,
die im FTE-Rahmenprogramm noch nicht vorgegeben sind, und weil das Programm
die grenziiberschreitende Mobilitét der Forscher fordert.
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214.42 Nachteile beim Ausbleiben eines bilateralgn Abkommens

Trotz der grossen. Offnung gegeniiber der Schweiz schliesst die heute geltende
«projektweise» Beteiligung die Schweizer Teilnehmer von mehreren Aktivititen des
5. FTE-Rahmenprogramms aus, namentlich die Forderung der Mobilitit der For-
scher (Stipendien), die Sondermassnahmen zu Gunsten der KMU und die Organisa-
tion von Veranstaltungen in der Schweiz.

Besonders fiir die Privatwirtschaft - Grossindustrie und vor allem KMU — bestehen
die Hindernisse einer Beteiligung am FTE-Rahmenprogramm oft darin, dass die am
stiarksten auf Innovation, industrielle Anwendungen oder Technologietransfer ausge-
richteten Programme Quoten fiir die Industriebeteiligung vorschreiben, in denen die
sog. Drittlinder wie die Schweiz unberiicksichtigt bleiben. Weitere Einschrankun-
gen ergeben sich aus dem Ausschluss der Drittlinder von gewissen Massnahmen
und Instrumenten des FTE-Rahmenprogramms, die besonders auf die Forderung der
Innovation mit Einbezug der KMU abzielen, oder auch aus dem Mangel an schwei-
zerischer Erfahrung bei der gezielten Unterstiitzung der potentiellen Teilnechmer aus
der Industrie bei der Uberwindung von administrativen und psychologischen Hin-
dernissen.

Zudem konnte eine Verschlechterung der Bedingungen fiir die Schweiz zwischen
dem 3. und dem 4. FTE-Rahmenprogramm festgestellt werden. Dies konnte sich
zwischen dem 4. und dem 5. FTE-Rahmenprogramm wiederholen. Diese Nachteile
konnen nur durch eine Vollbeteiligung beseitigt werden.

214.5 Schlussfolgerung

Seit einigen Jahren ist auch die Schweiz mit dem Problem der Arbeitslosigkeit kon-
frontiert. Ausserdem hat unser Land in einigen Bereichen ihren fritheren wissen-
schaftlichen, technologischen und industriellen Vorsprung eingebiisst. Die iibrigen
Standortvorteile konnen in einer Welt, die einem immer schnelleren Wandel unter-
worfen ist, nicht mehr als gesichert betrachtet werden. Der Forschungs- und Tech-
nologiestandort Schweiz ist zwar qualitativ immer noch hochstehend, doch gilt es,
diese Position auch mit einer vermehrten Férderung der internationalen Zusammen-
arbeit zu stirken. Die entschiedene Absicht des Bundesrates, sich am europiischen
Forschungsraum auf allen Gebieten vollumfanglich zu beteiligen, ist Teil dieser
Strategie.

Auch wenn die schweizerischen Hochschulen unter dem Fehlen einer Vollbeteili-
gung offenbar nicht allzu stark gelitten haben, so gilt dies nicht fiir die Industrie. Die
wichtige Rolle, die gerade den KMU bei der Schaffung von Arbeitspldtzen zu-
kommt, ist unbestritten. Der Prozentsatz der sich am FTE-Rahmenprogramm betei-
ligenden KMU ist in den letzten Jahren in Europa stetig gestiegen und erreicht nun
ein Ausmass, das bei keinem anderen nationalen oder internationalen Programm er-
reicht wird3!. 1997 waren 24% aller Beteiligten am FTE-Rahmenprogramm KMU,
die Gesamtzahl der am 4. FTE-Rahmenprogramm beteiligten KMU betrigt 12 500
(gegeniiber 5400 im 3. FTE-Rahmenprogramm). Wie aus dem vom Vorort und dem
BFS gemeinsam verdffentlichten Bericht iiber die Forschung und Entwicklung in

31 Jahresbericht 1998 der Europdischen Kommission, «Aktivitidten der EU im Bereich der
Forschung und der technologischen Entwicklung» COM (1998), 439 final.

6200




der schweizerischen Privatwirtschaft32 hervorgeht, investiert die schweizerische In-
dustrie seit 1992 im Ausland (1996: 8,06 Mia. Fr.) mehr als in der Schweiz (1996:
7,77 Mia. Fr.). Gleichermassen wie die Hochschulen und Forschungsinstitutionen ist
auch unsere Industrie (Grossunternehmen und KMU) durch die Vorteile, die eine
Beteiligung an den FTE-Programmen mit sich bringt, ensprechend zu unterstiitzen.
Mit den nachhaltigen Auswirkungen auf den Forschungs-, Industrie- und Wirt-
schaftsstandort Schweiz iibertrifft der Nutzen der Vollbeteiligung an den FTE-
Programmen der EU bei weitem deren unmittelbare Kosten.

215 Anpassungen des schweizerischen Rechts.

Das Abkommen erfordert keine Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung. Mit
dem Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an For-

schungsprogrammen der Européischen .Union in den Jahren 2001 und 2002 sollen-

die finanziellen Voraussetzungen fiir die Teilnahme der Schweiz geschaffen werden.

22 " Abkommen iiber bestimmte Aspekte des offentlichen
, Beschaffungswesens
221 Ausgangslage

In der Europidischen Union werden von der offentlichen Hand alljahrlich ca. 720
Milliarden EURO (ca. 1150 Mia. Franken) fiir den Kauf von Waren, Dienstleistun-
gen und Bauleistungen ausgegeben, das schweizerische Beschaffungsvolumen wird
auf ca. 36 Milliarden Franken geschitzt (Beschaffungen durch den Bund, die Kan-
tone und die Gemeinden). Den bedeutendsten Liberalisierungsschritt dieser Mérkte
stellte der Abschluss des WTO-Ubereinkommens iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen (Government Procurement Agreement, GPA; SR 0.632.231.42) im Rah-
men der GATT-Uruguay-Runde dar. Diesem, am 1. Januar 1996 in Kraft getretenen
Regelwerk, gehoren heute neben der Schweiz und der EG mit ihren 15 Mitglied-
staaten, die USA, Kanada, Japan, Korea, Hong Kong, Singapur, Israel, Norwegen,
Liechtenstein und das niederlandische Protektorat Aruba an. Uber ihrén Beitritt zum
GPA verhandeln gegenwirtig Taiwan, Island und Panama.

Die von der Schweiz im Rahmen des GPA erzielte Marktoffnung umfasst die Be- '

schaffungen des Bundes und der Kantone sowie von Bundes-, kantonalen oder
kommunalen Stellen sowie von 6ffentlichen Unternehmen, die in den Bereichen der
Wasser-, Elektrizitats- und Verkehrsversorgung titig sind. Keine Regelung wurde
fir die Beschaffungen der privaten Auftraggeber in den erwihnten Bereichen sowie
fiir die Vergaben im Telekommunikationssektor und bei den Eisenbahnen getroffen.
Ferner hat die Schweiz auch die Gemeinden nicht dem GPA unterstellt. Da der Bin-
nenmarkt der EU die Beschaffungen in diesen Bereichen bereits liberalisiert und die
Schweiz mit der Ablehnung des EWR-Abkommens keinen Zugang zu diesen Auf-
tragsvergaben hat, kamen die Schweiz und die Gemeinschaft in einem Briefwechsel
vom 5. Mai 1994 iiberein, das WTO-Ubereinkommen iiber das offentliche Be-

32 Vorort, BFS (Hrsg.), Forschung und Entwncklung in der schweizerischen Privatwirtschaft
1996, Ziirich, 1998
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schaffungswesen vom 15. April 1994 durch eine bilaterale Vereinbarung in den er-
wihnten Bereichen zu vervollstindigen. .

Das GPA wurde in der Schweiz je auf Bundesebene und auf kantonaler Ebene um-
gesetzt. Der Bund setzte die Verpflichtungen des GPA mit dem Bundesgesetz iiber
das offentliche Beschaffungswesen vom 16. Dezember 1994 (BoeB, SR 172.056.1)
und mit der Verordnung iiber das offentliche Beschaffungswesen (VoeB,
SR 172.056.11) vom 11. Dezember 1995 um. Dem BoeB, welches am 1. Januar.
1996 in Kraft getreten ist, wurden — im Interesse einer Liberalisierung der offentli-
chen Mirkte im Rahmen der WTO-Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen — die Auftraggeberinnen des Bundes sowie 6ffentliche Unternehmen in
den Sektoren Wasser, Energie und Transport unterstellt. Das Gesetz regelt die Ver-
gabe von Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftridgen oberhalb der Schwellenwerte
und das Beschwerdeverfahren. Das BoeB diente zudem als ein Baustein der markt-
wirtschaftlichen Erneuerung (vgl. GATT-Botschaft 2 vom 19. September 1994,
'S.202). Die Verordnung enthilt neben Ausfithrungsbestimmungen zum BoeB Re-
geln fiir die nicht dem BoeB unterstellten Beschaffungen. Die geméss GPA regel-
missig erforderliche Anpassung der Schwellenwerte in Franken an die im Rahmen
des GPA massgebende Berechnungseinheit der Sonderziechungsrechte erfolgt durch
Departementsverordnung des EVD (SR 172.056.12).

Die Umsetzung auf Ebene der Kantone erfolgte parallel zur Umsetzung durch den
Bund, wobei die Kantone auf Grund ihrer eigenen Gesetzgebungshoheit in diesem
Bereich eine autonome Losung anstrebten und diese in Form einer Interkantonalen
Vereinbarung iiber das offentliche Beschaffungswesen vom 25. November 1994
(IV6B33, SR 172.056.4) und entsprechenden Vergaberichtlinien verwirklichten.

Die erste Verhandlungsrunde fand am 7. Februar 1995 in Briissel statt. Weitere
Verhandlungsrunden in der Schweiz und in Briissel folgten. Anlisslich der elften
formellen Verhandlungssitzung am 13./14. Méarz 1997 in Savognin (GR/Schweiz),
konnten die letzten offenen materiellen Punkte bereinigt werden.

222 Zielsetzung

Das sektorielle Abkommen iiber bestimmte Aspekte des offentlichen Beschaffungs-
. wesens zwischen der Schweiz und der Europidischen Gemeinschaft hat zum Ziel,
diejenigen Bereiche einer gegenseitigen Liberalisierung zuzufiihren, welche vom
GPA nicht erfasst sind, die jedoch im Rahmen des EWR-Abkommens von den die-
sem Abkommen beigetretenen Lindern liberalisiert worden sind. Es handelt sich
dabei einerseits um die Ausdehnung des Anwendungsbereiches des WTO-Uberein-
kommens auf Bezirke und Gemeinden, und andererseits um die gegenseitige
Marktdffnung bei der Vergabe offentlicher Auftrige ab einem bestimmten Schwel-
lenwert durch 6ffentliche und private Beschaffungsstellen im Bereich des Schienen-
verkehrs, der Gas- und Warmeversorgung und des Telekommunikationssektors und
durch private Auftraggeber in den Sektoren der Wasser- und Elektrizitits- sowie
Verkehrsversorgung. Das sektorielle Abkommen sieht auch einige Bestimmungen
materieller Natur vor, wie eine allgemeine Nichtdiskriminierungsbestimmung fiir

33 In Kraft getreten am 21. Mai 1996
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Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte in Form einer Empfehlung34, Aus-
nahmen von der Anwendung des Abkommens bei Vorliegen gewisser Bedingungen
sowie die Schaffung eines unabhéngigen Uberwachungsorgans in beiden Parteien.

223 Inhalt des Abkommens

Das Abkommen setzt sich zusammen aus einer Priaambel, drei Kapiteln mit insge-
samt 18 Artikeln und zehn Anhingen.

223.1 Erstes Kapitel

Im Rahmen der Aushandlung des WTO-Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen hat die Schweiz die Beschaffungen ihrer Bezirke und Gemeinden
diesem Abkommen nicht unterstellt. Sie verpflichtet sich nun gegeniiber der EU,
dies zu tun und zu diesem Zweck Anhang I Annex 2 des GPA entsprechend anzu-
passen. Damit erhalten Anbieter aus der EU das Recht, sich gestiitzt auf das GPA an
Beschaffungen von schweizerischen Bezirken und Gemeinden zu beteiligen. Von
diesem Zugang zu schweizerischen Beschaffungsvorhaben wird die Schweiz jedoch
Anbieter aus anderen dem GPA angehorenden Landern (z. B. Kanada, USA) aus-
nehmen, solange diese nicht Gegenrecht gewihren. Mit der Unterstellung unter das
GPA finden auf Beschaffungen der Bezirke und Gemeinden auch die im GPA vor-
gesehenen Vergabeverfahren und Rechtsmittel fiir EU-Anbieter Anwendung.

Die EU, welche ihre regionalen und lokalen Gebietskorperschaften dem GPA bereits
unterstellt hat, wird im Gegenzug einen in den Allgemeinen Bemerkungen zu ihrer
GPA-Verpflichtungsliste gemachten Vorbehalt fiir die Gewahrung der Rechtsmittel
an schweizerische Anbieter gegen kommunale Beschaffungsentscheide aufheben.
Damit erhalten schweizerische Anbieter bei Beschaffungen von regionalen und lo-
kalen Gebietskorperschaften in der EU den vollen Marktzutritt und die Rechtsmittel,
.ein nicht den Regeln entsprechendes Vergabeverfahren oder einen Zuschlagsent-
scheid anzufechten.

223.2 Zweites Kapitel

Dieses Kapitel (Art. 3-5) regelt die Vergabe offentlicher Auftrige durch staatliche
Behorden aller Stufen, offentliche Unternehmen und Private, die auf Grund eines
besonderen und ausschliesslichen Rechts titig sind. Diese Beschaffungsstellen sind
nur insofern dem bilateralen Abkommen unterstellt, als sie eine der folgenden Ti-
tigkeiten in der Schweiz ausiiben:

—  Offentliche Telekommunikationsnetze bereitstellen oder betreiben oder 6f-
fentliche Telekommunikationsdienstleistungen anbieten;

34 Gemiiss dieser Empfehlung setzen sich die Parteien dafiir ein, dass die vom Abkommen
erfassten Beschaffungsstellen Anbieter der anderen Partei auch bei Beschaffungen unter-
halb der Schwellenwerte nichtdiskriminierend behande]n ohne dass ein rechtlicher An-
spruch auf Gleichbehandlung besteht.
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— ein Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per
Schiene betreiben; :

— ein festes Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der
Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Gas oder Wirme bereit-
stellen oder betreiben oder diese Netze mit Gas oder Wirme versorgen;

— ein geographisch abgegrenztes Gebiet zur Suche und Forderung von Erdol,
Gas, Kohle oder anderen Festbrennstoffen nutzen.

Dem Abkommen unterstellt sind somit Anbieter von Fernmeldediensten (z. B. Diax,
Sunrise, Swisscom), insbesondere von Dienstleistungen der Grundversorgung, so-
wie Unternehmen, die auf Grund einer Funkkonzession Telekommunikations-
dienstleistungen anbieten. Ferner werden Eisenbahngesellschaften wie die SBB,
BLS, GFM, MOB oder RhB, die eine Infrastruktur bauen und betreiben oder diese
fiir den Personen- und Giiterverkehr .nutzen, erfasst. Schliesslich erstreckt sich der
Anwendungsbereich auch auf Unternchmen, die Festbrennstoffe prospektieren oder
ausbeuten sowie solche, die das offentliche Netz mit Gas und Wérme versorgen.

Nachdem das WTO-Ubereinkommen die Beschaffungen von staatlichen Beh6rden
aller Stufen und offentlichen Unternehmen erfasst, die in den Bereichen der Was-
ser-, Elektrizitdts- und Verkehrsversorgung titig sind, werden im bilateralen Ab-
kommen auch alle in diesen Sektoren auf Grund eines ausschliesslichen oder beson-
deren Rechts tdtigen privaten Unternehmen den Beschaffungsregeln unterstellt wer-
den. Dies betrifft die mehrheitlich von Privaten beherrschten Unternehmen fiir die
Beschaffungen im Hinblick auf die folgenden Tétigkeiten:

- ein festes Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der
Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Trinkwasser beéreitstel-
len oder betreiben oder diese Netze mit Trinkwasser versorgen;

- ein festes Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der
Produktion, dem Transport oder der Verteilung von elektrischer Energie be-
reitstellen oder betreiben oder diese Netze mit elektrischer Energie versor-
gen;

- ein Netz zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per
Tram, Trolleybus, Bus, automatische Systeme oder Kabel betreiben;

— ein geographisch abgegrenztes Gebiet zur Versorgung von Luftbeférde-
rungsunternehmen mit Flughéifen nutzen;

—  ein geographisch abgegrenztes Gebiet zur Versorgung von Beforderungsun-
ternehmen im Binnenschiffsverkehr mit Hifen nutzen.

Dem Abkommen sind demzufolge private Trinkwasser- und Elektrizititsversor-
gungsgesellschaften sowie Energieproduzenten unterstellt. Im Bereich der Ver-
kehrsversorgung werden private Flughifen, Tram-, Bus- Trolleybus- und Seilbahn-
unternehmen erfasst, nicht jedoch Taxibetriebe, Schiiler- und Arbeitertransporte. Im
Bereich von Draht- und Seilbahnen sind die Anbieter in Europa (Schweiz und EU)
nicht mehr zahlreich und werden in der Praxis zwecks Preisvergleichs schon heute
von den Beschaffungsstellen begriisst bzw. jeweils zur Einreichung einer Offerte
eingeladen. Schweizerischerseits werden keine Hafen vom Abkommen erfasst.

Was die Schwellenwerte anbelangt, erschien es im Hinblick auf eine mit dem GPA
bzw. dem EWR vergleichbare Liberalisierung als sinnvoll, auf die bestehenden
GPA- bzw. EU-Schwellenwerte abzustellen. Diese_ betragen 600 000 EURO (ca.
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960 000 Franken) fiir die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen und 5 Mil-
lionen EURO (ca. 8 Mio. Franken) fiir Bauleistungen im Falle von Auftraggebern
.im Telekommunikationsbereich. Die Schwellenwerte im Bereich des Schienenver-
kehrs betragen 400 000 EURO (ca. 640 000 Franken) fiir Giiter und Dienstleistun-
gen und 5 Millionen EURO (ca. 8 Mio. Franken) fiir Bauleistungen. Bei den Be-
schaffungen in Bereichen, in welchen Auftrige durch staatliche Behorden und 6f-
fentliche Unternehmen bereits im GPA geregelt sind, wurden auch fiir die mit dem
bilateralen Abkommen neu unterstellten ‘Privaten die GPA-Schwellenwerte von
400 000 SZR (766 000 Franken?S) fiir Beschaffungen von Giitern und Dienstleis-
tungen und 5 Millionen SZR (9,575 Mio. Franken) fiir Bauleistungen festgelegt.
Insbesondere im Bereich der Elektrizitétsversorgung, aber auch bei der stidtischen
~ Verkehrsversorgung besteht kein Grund, 6ffentliche und private Unternechmen in
Bezug auf das offentliche Beschaffungswesen und damit auch in Bezug auf die
Schwellenwerte unterschiedlich zu behandeln.

Die nachfolgende Darstellung fiihrt die im Rahmen des bilateralen Abkommens
geltenden Schwellenwerte auf.

Auftraggeberin Schwellenwerte

Giiter Dienstleistungen Bauauftrige

Beschaffungen durch Bezirke und (200 000 SZR) (200000 SZR) (5 Mio. SZR)

Gemeinden 383 000 Fr. 383 000 Fr. 9 575 000 Fr.
Auf Grund besonderer oder aus- (400 000 SZR) (400 000 SZR) (5 Mio. SZR)
schliesslicher Rechte titige private 766 000 Fr. - 766 000 Fr. 9 575 000 Fr.

Unternehmen in den Bereichen der
Wasser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgung sowie staatliche Behdrden
aller Stufen und &ffentliche sowie
private Unternehmen im Bereich der
Gas- und Wirmeversorgung

Staatliche Behorden und offentliche (400 000 EURO) (400 000 EURO) (5 Mio. EURO)
oder private Unternehmen im ca. 640 000 Fr.  ca. 640000 Fr.  ca. 8 Mio. Fr.
Bereich des Schienenverkehrs

Staatliche Behorden und 6ffentliche (600 000 EUROQ) (600 000 EURO)Y (5 Mio. EURO)
oder private Unternehmen im ca. 960 000 Fr.  ca. 960 000 Fr.  ca. 8 Mio. Fr.
Bereich der Telekommunikation

Art. 3 Ziffer S sicht die Moglichkeit vor, in einem Bereich Beschaffungen von dem
Abkommen unterstellten Auftraggebern (z. B. Telekommunikation und Energie) von
der Anwendung des Abkommens auszunehmen, falls nachweisbar Wettbewerb
herrscht, d. h. innerhalb eines geographisch bestimmten Gebietes Konkurrenten die-
selben Dienstleistungen unter im Wesentlichen gleichen Bedingungen anzubieten in
der Lage sind (Prinzip der Ausklinkklausel). Bei Erfiillung dieser Kriterien kann ein
Bereich oder Teilbereich vom Geltungsbereich des Abkommens ausgenommen wer-
den. Bei Vorliegen einer derartigen Wettbewerbssituation erachten es die Vertrags-
parteien als geniigend gewihrleistet, dass die Beschaffung nach wirtschaftlichen

35 Gemiss WTO-Ubereinkommen durch die Verordnung des EVD iiber die Anpassung der
Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen fiir das Jahr 1999 (SR 172.056.12)
angepasste und fiir 1999 geltende Schwellenwerte.
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Kriterien erfolgen wird. Es besteht kein Bedarf mehr nach staatlicher Regulierung.
Deshalb sieht die Gemeinschaft in ihrer Sektorenrichtlinie zum o6ffentlichen Be-
schaffungswesen bereits eine entsprechende Bestimmung fiir den Telekommunika-
tionsbereich vor (vgl. Art. § der Sektorenrichtlinie EWG/93/38; ABL. Nr. L 199 vom
9. Aug. 1993). Auf Grund der Entwicklung auch in anderen Bereichen, wie z. B. in
den Bereichen Verkehr und Energie, beabsichtigt die EGK gemiss ihrem Griinbuch
«Das offentliche Auftragswesen in der Europiischen Union: Uberlegungen fiir die
Zukunft» (Kom (96) 583 endg. vom 27. Nov. 1996, ABl. Nr. C 287/92 vom
22. Sept. 1997), diese Bestimmung der Sektorenrichtlinie auf alle Bereiche der
Energie-, Wasser- und Verkehrsversorgung auszudehnen. Aus diesem Grund hat sie
auch der entsprechenden Ausnahmebestimmung im bilateralen Abkommen, die sich
ebenfalls auf alle Beschaffungen im Anwendungsbereich des Staatsvertrages be-
zieht, zugestimmt. In Anbetracht der weltweiten Liberalisierung im Telekommuni-
kationsbereich sind heute in der EU Bestrebungen im Gange, Unternehmen, die in
diesem Sektor titig sind, generell von der Anwendung der Beschaffungsregeln aus-
zunehmen. So diirften sich z. B. die Swisscom, Diax, Sunrise sowie andere Tele-
kommunikationsunternehmungen bei Erfiilllung der im Abkommen genannten Be-
dingungen auf diese Klausel berufen konnen.

Die Artikel 4 und 5 des Abkommens enthalten Grundsétze zum Vergabe-, bzw. Be-
schwerdeverfahren, die den Prinzipien im GPA entsprechen. Deren Auflistung dient
der Klarheit und bringt keine zusitzlichen Verpflichtungen mit sich. Die Erforder-
nisse an diese Verfahren werden durch die auf Bundesebene bestehenden Bestim-
mungen des BoeB und der VoeB, auf kantonaler Ebene durch die entsprechenden
kantonalen Erlasse erfiiilt.

Einige Begriffe aus diesem Kapitel werden im Gemischten Ausschuss beziiglich
ihrer Vergleichbarkeit im EG-Recht und im schweizerischen Recht und im Lichte
der Entwicklungen in gewissen im zweiten Kapitel geregelten Bereichen in der
Schweiz und in der EU tiberpriift werden.

223.3 Drittes Kapitel

Kapitel Il (Art. 6-18) enthilt cine Reihe von Bestimmungen materieller Natur so-
wie die Schlussbestimmungen.

Artikel 6 regelt die Nichtdiskriminierung von Anbietern, bzw. von Giitern, Dienst-
leistungen und Baudienstleistungen der anderen Partei. Fiir Beschaffungen iiber den
vereinbarten Schwellenwerten verpflichten sich die Parteien, in den Vergabeverfah-
ren Produkte, Dienstleistungen und Anbieter der anderen Partei nicht schlechter zu
behandeln als inldndische (Prinzip der Inldnderbehandlung) oder als solche aus ei-
nem Drittland (Prinzip der Meistbegiinstigung). Unstatthaft ist auch die Forderung
nach Gegengeschiften. Eine Liste in Anhang IX enthilt eine beispielhafte Aufzih-
lung von Verhaltensweisen, welche direkt oder indirekt diskriminierende Wirkungen
haben kdnnen (z. B. Preispriferenzen fiir lokale Anbieter).

Artikel 6 Ziffer 3 enthdlt zudem eine Bestimmung, welche die Vertragsparteien
auffordert, sich dafiir einzusetzen, dass die vom Abkommen erfassten Beschaffungs-
stellen bei den Vergabeverfahren und beim Zuschlag Anbieter der anderen Partei
auch bei Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte nichtdiskriminierend behan-
deln. Bei dieser Bestimmung handelt es sich jedoch um eine rechtlich nicht durch-
setzbare Verpflichtung («best-endeavour»-Klausel). Diese Bestimmung ist vor dem
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Hintergrund der generellen Nichtdiskriminierungsbestimmung von Artikel 6 des
EG-Vertrages zu sehen, welche fiir das Territorium des EG-Vertrages einen allge-
meinen Nichtdiskriminierungsgrundsatz enthdlt. Im Hinblick auf eine schrittweise
Liberalisierung der Beschaffungsmirkte erschien die Aufnahme dieser Bestimmung
ins bilaterale Abkommen zweckmiissig. Eine rechtlich einklagbare Verpflichtung zur
Gleichbehandlung unterhalb der Schwellenwerte besteht indessen nicht. Die
Schweiz hat dies in Annex IX klargestellt und hat zudem die auf Grund des Bin-
nenmarktgesetzes eingefiihrten Rechtsmittel bei Beschaffungen der Kantone und der
Gemeinden unterhalb der Schwellenwerte vom Anwendungsbereich des Abkom-
mens ausgenommen. Da auf Bundesebene unterhalb der Schwellenwerte keine
Rechtsmittel bestehen, war eine derartige Klarstellung in Bezug auf Beschaffungen
des Bundes nicht erforderlich. Fiinf Jahre nach Inkrafttreten des bilateralen Ab-
kommens soll Artikel 6 Ziffer 3 im Lichte der gemachten Erfahrungen auf seine
Wirkung hin iiberpriift werden.

Artikel 7 enthilt die Pflicht der Parteien, sich gegenseitig iiber allfillige Anderungen
ihrer Gesetzgebung zu informieren. Artikel 7 Ziffer 3 sieht vor, dass Kontaktstellen
in beiden Parteien sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler bzw. regionaler
Stufe eingerichtet werden, welche Auskiinfte iiber die geltende Gesetzgebung und
die dem Abkommen unterstellten Beschaffungsstellen geben konnen.

Die Uberwachung der Einhaltung der aus dem Abkommen fliessenden Verpflich-
tungen (Artikel 8) soll durch je eine unabhingige Kommission auf EU-Ebene
(Europiische Kommission) und auf.schweizerischer Ebene erfolgen. Die von den
Vertragsparteien gewidhlte Formulierung der Aufgaben einer solchen Kommission
ist sehr allgemein gehalten, um den verschiedenen pragmatischen Losungsansétzen,
die gegenwirtig in der EU, ihren Mitgliedstaaten und in der Schweiz entwickelt
werden, Rechnung zu tragen. In der Schweiz soll diese Aufgabe durch die von der
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und vom Bundesrat eingesetzte Kommis-
sion zur Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen im Be-
reich des offentlichen Beschaffungswesens (KBBK) erfolgen. Diese Kommission
besteht seit dem 3. April 1996 und hat die Aufgabe, die kohirente Umsetzung der
internationalen Verpflichtungen der Schweiz im Bereich des offentlichen Beschaf-
fungswesens auf allen Stufen zu iiberwachen und sicherzustellen. Ab Inkrafttreten

- des Abkommens muss diese Instanz in der Lage sein, jede Art von Einwénden iiber
die Anwendung des Abkommens entgegenzunehmen und darauf rasch und effizient
zu reagieren. Spitestens zwei Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens muss sie zu-
dem iiber die Kompetenz verfiigen, im Falle der Verletzung des Abkommens im
Rahmen eines Vergabeverfahrens ein Verfahren einzuleiten oder administrative oder
rechtliche Schritte gegen die betreffende Beschaffungsstelle zu unternchmen. Das
Schwergewicht dieser Uberwachung sowohl in der EU und ihren Mitgliedstaaten
wie auch in der Schweiz wird in der informellen, raschen Problemldsung liegen.

Artikel 9 sieht die Moglichkeit vor, dass eine Partei das Abkommen oder Teile da-
von suspendieren kann, sollte die andere Vertragspartei ihren Verpflichtungen aus
dem Abkommen nicht nachkommen oder sollten ihr durch bestehende Bestimmun-
gen oder die Vergabepraxis der anderen Partei Nachteile erwachsen bzw. Vorteile
entgehen oder zu entgehen drohen. Diese Partei muss die andere Partei iiber die
Massnahme informieren. Dauer und Umfang solcher Massnahmen miissen angemes-
sen sein.
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Die Schweiz und die EU konnen gemiss Artikel 10 Streitfille iiber die Anwendung
des Abkommens dem Gemischten Ausschuss unterbreiten. Dieser bemiiht sich um
eine gemeinsame Losung des Problems.

Artikel 11 setzt den Gemischten Ausschuss ein. Dieser bildet ein Konsultationsor-
gan fiir den Austausch von Informationen zwischen den Parteien. Der Gemischte
Ausschuss setzt sich zusammen aus Vertretern der Parteien und trifft Entscheide in
den im Abkommen vorgesehenen Fillen und auf der Grundlage eines Konsenses. Er
erstellt sein eigenes Geschiftsreglement und kann Arbeitsgruppen einsetzen. Der
Gemischte Ausschuss trifft sich mindestens einmal jahrlich oder auf Verlangen einer
der Parteien. Der Gemischte Ausschuss nimmt eine periodische Uberpriifung der
Anhinge vor. Er hat die Kompetenz, eine Anpassung der Anhiéinge zu beschliessen,
falls dies von einer der Parteien verlangt wird. Fiir die Schweiz beinhaltet diese
Kompetenzdelegation an den Gemischten Ausschuss die implizite Anerkennung
einer Kompetenzdelegation an den Bundesrat, solche Anderungen zu genehmigen.
Damit beinhaltet die Genehmigung des Abkommens durch die Eidgenossischen
Rite automatisch die Gewihrung einer solchen Kompetenzdelegation (VPB 51,
S.377-380). Ferner stellt der Gemischte Ausschuss nach Bedarf die Deckungs-
gleichheit der im Abkommen verwendeten Begriffe sicher.

Auch im Bereich des o6ffentlichen Beschaffungswesens ist der Einsatz moderner In-
formationstechnologien von besonderer Bedeutung. Etliche, dem WTO-Uberein-
kommen angehdrende Linder sind dazu iibergegangen, die Publikationen von Aus-
schreibungen auf elektronischem Wege vorzunehmen. Die EU hat gar deren Publi-
kation auf Papier per 1. Januar 1999 eingestellt. Damit die auf den Datenbanken
vorhandenen Informationen in Bezug auf Qualitit und Zugang vergleichbar sind,
bedarf es einer Zusammenarbeit der Parteien auf diesem Gebiet. Dies ist in Arti-
kel 12 des Abkommens vorgesehen. Die Schweiz beteiligte sich in diesem Zusam-
menhang aktiv am bis Ende 1998 laufenden EU-Pilotprojekt «SIMAP» (systéme
d’information pour les marchés publics) betreffend elektronische Ausschreibungs-
verfahren und kann schweizerische Ausschreibungen entsprechend verdffentlichen.
Sie beteiligt sich zudem an der Weiterentwicklung von SIMAP im Hinblick auf ei-
nen vermehrten Einsatz der Informationstechnologie fiir das Beschaffungsverfahren.

Artikel 14 des Abkommens sieht eine Uberpriifung der Funktionsweise des Ab-
kommens drei Jahre nach Inkrafttreten vor, mit dem Ziel, notigenfalls Verbesserun- '
gen vorzunehmen.

Artikel 15 kldrt das Verhiltnis zu den im Rahmen der WTO abgeschlossenen Ab-
kommen, indem er feststellt, dass dieses sektorielle Abkommen die Rechte und Ver-
pflichtungen der Parteien aus diesen Abkommen nicht beriihrt.

Artikel 16 bestimmt den territorialen Geltungsbereich des Abkommens, welcher ei-
nerseits das Gebiet der EG, welches durch den EG-Vertrag festgelegt wird, und an-
dererseits dass Gebiet der Schweiz erfasst.

Artikel 17 hilt fest, dass die Anhdnge (I bis X) integrierenden Bestandteil des Ab-
kommens bilden.

Artikel 18 enthilt die Regelung beziiglich des Inkrafttretens sowie der Dauer des
Abkommens und schafft die Verbindung zu den iibrigen sechs bilateralen Abkom-
men. Es handelt sich hierbei um horizontale, fiir alle sieben sektorielle Abkommen
geltende Bestimmungen.
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2234 Anhiinge

Die Anhinge I bis IV enthalten Beispiele von unterstellten Beschaffungsstellen bei-
der Parteien im Bereich der Telekommunikation (Anhang I), des Schienenverkehrs
(Anhang II), der Energie mit Ausnahme der Elektrizitit (Anhang III) und der priva-
ten Unternehmen, die auf Grund ausschliesslicher oder besonderer Rechte im Be-
reich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung titig sind (Anhang IV). An-
hang V sodann beschreibt die Anforderungen an das Beschwerdeverfahren, das dem
Verfahren gemiss GPA entspricht. Anhang VI enthélt die Liste der dem Abkommen
unterstellten Dienstleistungen, welche der im Rahmen des GPA notifizierten
Dienstleistungsliste” entspricht. Anhang VII enthdlt die Liste der dem Abkommen
unterstellten Baudienstleistungen; diese entspricht ebenfalls der Verpflichtungsliste
der Schweiz im Rahmen des GPA. Anhang VIII enthdlt schweizerischerseits Aus-
nahmen vom Anwendungsbereich des Abkommens. Anhang IX bezieht sich auf Ar-
tikel 6 Ziffer 4 des Abkommens und enthalt spezifische Ausnahmen, die sich fiir die
EG aus der Schaffung und der Funktionsweise des europdischen Binnenmarktes er-
geben, wovon die EG gegenwirtig jedoch noch keinen Gebrauch macht, fiir die
Schweiz auf Grund des schweizerischen Binnenmarktes. In diesem Anhang hilt die
Schweiz fest, dass die auf Grund des Binnenmarktgesetzes auf kantonaler und kom-
munaler Ebene eingefiihrten Rechtsmittel gegen Vergabeentscheide unterhalb der
Schwellenwerte Anbietern aus der EU nicht offenstehen. Anhang X schliesslich, der
sich auf Artikel 6 Ziffer 2 bezieht, nennt Beispiele diskriminierender Verhaltenswei-
sen, welche unstatthaft sind.

224 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz

Fiir die Schweiz bedeutet der Abschluss dieses Abkommens, dass Schweizer An-
bieter dasselbe Recht auf den Zugang zum Beschaffungsmarkt der EU haben wie —
aufgrund des EWR — Anbieter aus einem anderen EFTA-Land36. Dieser zusitzliche
Marktzugang (Gemeinden, Beschaffungsstellen in den Bereichen Schienenverkehr
und Telekommunikation, private Beschaffer in den Sektoren der Wasser-, Elektrizi-
tits- und Verkehrsversorgung) diirfte betrichtlich sein. Bedeutend ist dabei insbe-
sondere auch die Tatsache, dass die Anforderung gemiss EU-Richtlinie 93/38/EWG
iiber die Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikationssektor an Schweizer Anbieter entfillt, 3% giinstiger
als EU-Anbieter offerieren zu miissen und — sofern vom betreffenden Mitgliedstaat
vorgesehen — mindestens 50% der Wertschopfung im EU-Raum realisieren zu miis-
sen. In all diesen Bereichen, die nun auf der Basis der Reziprozitit einer Liberalisie-
rung zugefiihrt werden, diirfte die Schweizer Wirtschaft durchaus wettbewerbsfihig
sein. Die Schweiz als Exportland, das iiber 2/3 ihrer Exporte in den EU-Raum aus-
fithrt, ist darauf angewiesen, bei den grossen Beschaffungsvorhaben in diesem Raum
nichtdiskriminierenden Zugang zu erhalten. Dies bedeutet im Gegenzug selbstver-
standlich eine Offnung der eigenen Mirkte fiir Anbieter aus EU-Lindern.

Nach dem Nichtbeitritt der Schweiz zum EWR bildete das WTO-Ubereinkommen
iiber das offentliche Beschaffungswesen die einzige vertragliche Grundlage im Be-
reich des offentlichen Beschaffungswesens mit der EU sowie den EFTA-Staaten.

36 Die EFTA-Linder (Norwegen, Island und .Liechtenstein) sind vom bilateralen Abkom-
men zwischen der EG und der Schweiz nicht erfasst. .
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Das sektorielle Abkommen baut nun dieses Verhiltnis wesentlich aus und wird den
Parteien einem dem EWR-Abkommen vergleichbaren gegenseitigen Marktzugang
ermdglichen. Gemeinsam mit den EFTA-Partnern wird nun zu priifen sein, in wel-
cher Form die zwischen der EU und der Schweiz erreichte Liberalisierung auf das
Verhiltnis zwischen der Schweiz und den drei anderen EFTA-Lindern ausgedehnt
werden kann.

225 Anpassungen des schweizerischen Rechts
2251 Auf Bundesebene

Die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem WTO-Ubereinkommen erfolgte in der
Schweiz auf Bundesebene durch das Bundesgesetz und die Verordnung iiber das
offentliche Beschaffungswesen (in Kraft seit 1. Jan. 1996) sowie die Departements-
verordnung des EVD (Schwellenwertverordnung), auf Ebene der Kantone durch die
Schaffung der Interkantonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen vom 25. November 199437 (IV6B), in Kraft seit 21. Mai 1996. Dieser Grund-
satz, wonach der Bund und die Kantone je eigenstindig ihre staatsvertraglichen
Verpflichtungen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens umsetzen, soll
auch bei der Umsetzung des bilateralen Vertrages mit der EU Anwendung finden.

Die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem bilateralen Vertrag erfordert auf Bun-
desebene keine Rechtsanpassungen auf Gesetzesstufe. Gemidss Artikel 2 Absatz 2
BoeB bezeichnet der Bundesrat diejenigen 6ffentlichrechtlichen und privatrechtli-
chen Organisationen, die in der Schweiz Titigkeiten in den Bereichen der Wasser-,
der Energie- und der Verkehrsversorgung sowie der Telekommunikation ausiiben
und fiir diese Tatigkeiten nach einem volkerrechtlichen Vertrag unter das BoeB fal-
len. Damit hat der Bundesrat die Kompetenz, die entsprechenden Stellen auf Ver-
ordnungsstufe zu bezeichnen. Es stellen sich jedoch Abgrenzungsfragen zur Kom-
petenz der Kantone. Zur Klarung dieser Fragen soll eine Arbeitsgruppe aus Vertrete-
rinnen und Vertretern des Bundes und der Kantone eingesetzt werden.

Die Schwellenwerte, ab welchen die Bestimmungen des Vertrages anwendbar sind,
sollen auf Verordnungsstufe konkretisiert werden. Die im bilateralen Abkommen
enthaltenen Ausnahmen der Anwendbarkeit des Vertrages werden soweit in die
Verordnung aufgenommen, als sie nicht bereits im Rahmen der Umsetzung des GPA
gesetzlich verankert worden sind.

Die im Vertrag vorgesehene Moglichkeit, dass Beschaffungsstellen, die ihre
Dienstleistungen im Wettbewerb anbieten, von der Anwendung der Beschaffungsre-
geln ausgenommen werden konnen, wird ebenfalls auf Verordnungsstufe konkreti-
siert werden. Die Voraussetzungen fiir das Vorliegen einer Wettbewerbssituation
sind erfiillt, wenn anderen Unternehmen die Moglichkeit offensteht, dieselben
Dienstleistungen in demselben geographischen Gebiet unter im Wesentlichen glei-
chen Bedingungen anzubieten. Die Entwicklungen 'in der EU im Hinblick auf die
Konkretisierung dieser Bestimmung diirften fiir die konkrete Ausgestaltung des
Verfahrens wertvolle Hinweise liefern.

37 SR 172.056.4
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Die im bilateralen Abkommen enthaltene Mindestdauer von drei Jahren fiir die Auf-
bewahrungspflicht von Unterlagen im Rahmen eines Beschaffungsverfahrens wird
auf Bundesebene in der Verordnung zu prézisieren sein.

Die Umsetzung der Bestimmungen betreffend die Uberwachung der Einhaltung der
Verpflichtungen, die sich fiir die Schweiz aus dem bilateralen Vertrag ergeben, kann
ebenfalls auf Verordnungsstufe erfolgen. Die heute schon bestehende Kommission
zur Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz
im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens (KBBK) wird diese Aufgabe iiber-
nehmen. Diese Kommission iiberwacht heute die staatsvertraglichen Verpflichtun-
gen, die sich aus der Mitgliedschaft der Schweiz zum WTO-Ubereinkommen iiber
das offentliche Beschaffungswesen ergeben. Sie besteht aus Vertretern des Bundes
und der Kantone. Ausstandsregeln stellen die Unabhéngigkeit sicher.

Die Kommission wird gemiss Artikel 8 Absatz | des Abkommens nach wie vor
vermittelnd sowie beratend titig sein, um in konkreten Fillen und in Zusammenar-
beit mit den betroffenen Beschaffungsstellen darauf hinzuwirken, dass im Rahmen
internationaler Abkommen eingegangene Verpflichtungen eingehalten und Anbieter
nicht diskriminiert werden. Mit der Moglichkeit der Einreichung einer Aufsichtsbe-
schwerde im Sinne von Artikel 71 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfah-
ren (VwWVG; SR 172.021) durch das Uberwachungsorgan soll die in Artikel 8 Ab-
satz 2 des Abkommens enthaltene Verpflichtung umgesetzt werden. Die Aufsichts-
behorde soll bei Verletzung der Bestimmungen des Abkommens ein Verfahren ein-
leiten, administrative oder rechtliche Schritte unternehmen kénnen. Die Aufsichts-
beschwerde soll subsididr zur Ergreifung ordentlicher oder ausserordentlicher
" Rechtsmittel durch einen sich benachteiligt fiihlenden Anbieter zur Anwendung ge-
langen und soll demnach nur unter der Voraussetzung bei der zustindigen Behorde
eingereicht werden, dass keine Beschwerde im Sinne von Artikel 27 BoeB bei der
Rekurskommission hingig ist. Diese Kompetenz der Uberwachungsbehérde bein-
haltet aber kein Akteneinsichtsrecht.

Die unabhiingige Uberwachungsstelle soll zudem die Moglichkeit erhalten, mit aus-
lindischen nationalen Uberwachungsbehdrden zusammenzuarbeiten. In der EU lduft
zurzeit ein Pilotprojekt, das eine bessere Koordination der nationalen Beschaffungs-
stellen bei grenziiberschreitenden Beschaffungen evaluiert. Zur Sicherstellung des
Marktzutritts von schweizerischen Unternehmen konnte sich, je nach Verlauf dieses
Pilotprojektes, eine Beteiligung der Schweiz an diesem Projekt als sinnvoll erwei-
sen.

Das Abkommen sieht schliesslich vor, dass Anbietern von Giitern und Dienstleitun-
gen der jeweils anderen Partei der Zugang zu den Datenbanken gewihrt wird, wel-
che Informationen iiber geplante Beschaffungen enthalten. Aus diesem Grund miis-
sen die in den Datenbanken enthaltenen Informationen beider Parteien miteinander
vergleichbar sein. Seitens der Schweiz ist geplant, bis ca. Ende 1999 die heute im
Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) ~ dem offiziellen Publikationsorgan fiir
Ausschreibungen des Bundes — verdffentlichten Informationen des Bundes sowie
auf freiwilliger Basis der Kantone und Gemeinden via Internet allen potentiellen
Anbietern zuginglich zu machen. '

6211



225.2 Auf kantonaler Ebene

Auf kantonaler Ebene werden mit Riicksicht insbesondere auf den abgeinderten
Anwendungsbereich ebenfalls gewisse Rechtsanpassungen notwendig sein.

Die Uberwachung der Einhaltung der aus dem Abkommen fliessenden Verpflich-
tungen durch die Kantone soll — wie fiir den Bund — durch die bestehende Kommis-
sion zur Umsetzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der
Schweiz im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens (KBBK) erfolgen, welche
eine parititische Vertretung von Bundes- und Kantonsvertretern vorsieht. Die bishe-
rige Zusammenarbeit und Koordination zwischen Bund und Kantonen bei der Um-
setzung und Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im 6f-
fentlichen Beschaffungswesen im Rahmen dieser Kommission hat sich bewdhrt,
weshalb die Beibehaltung der heutigen Struktur einer einzigen Kommission vorge-
sehen ist.

23 Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung
von Konformititsbewertungen

231 Ausgangslage

Unterschiedliche nationale Produktvorschriften sowie die Nichtanerkennung auslén-
discher Konformitétsbewertungen (Priifungen, Inspektionen, Zertifizierungen, An-
meldungen und Zulassungen) stellen eines der wichtigsten technischen Handels- _
hemmnisse im grenziiberschreitenden Warenverkehr dar.

Die Ablehnung des EWR-Abkommens am 6. Dezember 1992 hat der Frage der
technischen Handelshemmnisse eine neue Dimension verliehen. Die Schweiz war
mit der Situation konfrontiert, dass die europidischen Handelspartner untereinander
zu einem grossen Teil diese Hemmnisse beseitigt haben, ohne dass unser Land an
diesem Prozess direkt teilhaben konnte. Damit schweizerische Erzeugnisse in die
Gemeinschaft exportiert werden kénnen, miissen diese gemiss den Vorschriften der
EG oder deren Mitgliedstaaten hergestellt und durch eine von der EG anerkannte
Zertifizierungsorganisation kontrolliert werden. Dies versetzte die Schweizer Ex-
porteure gegeniiber ihren Konkurrenten aus der EU in eine schlechtere Ausgangsla-
ge.

Der Bundesrat hat im Rahmen seines Revitalisierungsprogrammes eine Strategie zur
Beseitigung dieser Nachteile verabschiedet. Diese sah unter anderem die Schaffung
eines Gesetzes iiber die technischen Handelshemmnisse vor. Das THG (SR 946.51)
ist am 1. Juli 1996 in Kraft getreten. Mit dem am 30. Juni 1993 genehmigten Akti-
onsprogramm wurde ferner die autonome Anpassung der schweizerischen techni-
schen Vorschriften an jene der EG angestrebt, mit dem Ziel, bestehende Divergen-
zen zu beseitigen. Die schweizerischen technischen Vorschriften sind seither syste-
matisch an diejenigen der EG angepasst worden, ausser in den Fillen, in denen ins-
besondere der Schutz der Gesundheit, der Konsumenten oder der Umwelt eine Ab-
weichung rechtfertigten. Schweizerische Erzeugnisse konnen infolgedessen nach
den gleichen Bestimmungen wie die EU-Produkte hergestellt werden, was die Aus-
fuhr in den gesamten EWR erleichtert.

Eine autonome Anpassung des nationalen Rechts 16st jedoch nicht die Probleme, die
mit der Nichtanerkennung der schweizerischen Konformitétsbewertungen durch die
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EG verbunden sind. Die gegenseitige Anerkennung dieser Konformitétsbewertungen
lasst sich nur im Rahmen eines bilateralen Abkommens verwirklichen. Der Bundes-
rat hat daher beschlossen, in dieser Frage bilaterale Verhandlungen aufzunehmen.
Es ist jedoch festzuhalten, dass der Bundesrat nicht die bilaterale Realisierung des
«Cassis de Dijon»-Prinzips anstrebte. Dazu wire eine institutionelle Losung erfor-
derlich gewesen, wie beispielsweise eine gemeinsame Gerichtsbarkeit, wie sie im
EWR-Abkommen vorgesehen ist, die iiber das im Rahmen von bilateralen Ver-
handlungen Mogliche hinausginge.

232 Zielsetzung

Das generelle Verhandlungsziel war die gegenseitige Anerkennung von Konformi-
titsbewertungen in dem Sinne, dass Schweizer Konformititsbewertungen in der EG
anerkannt werden und umgekehrt. Das vom Bundesrat erteilte Verhandlungsmandat
prazisierte, dass die gegenseitige Anerkennung dazu fithren sollte, dass nach Mog-
lichkeit samtliche Konformititsbewertungsverfahren abgedeckt werden, die notwen-
dig sind, um Schweizer Produkten den freien Zugang zum européischen Markt zu
gewihren. Angestrebt wurde daher nicht nur die gegenseitige Anerkennung von
Priifungen und Konformititsbewertungen, sondern auch diejenigen der daraus re-
sultierenden Zulassungen.

Vom Abkommen sind, unter Hinweis auf Anhang Il des EWR-Abkommens, prinzi-
piell samtliche Industrieprodukte abzudecken, fiir die die EG harmonisierte Vor-
schriften erlassen hat und eine zwingende Konformitédtsbewertung vorgesehen ist.
Des Weiteren sollten nach Moglichkeit auch biotechnologisch hergestellte Produkte
sowie Eco-Labels und Eco-Audits gemiss Anhang XX des EWR-Abkommens ab-
gedeckt werden. Das Verhandlungsmandat sah, sofern es sich als erforderlich erwei-
sen sollte, auch den Einschluss von Bereichen ohne gemeinschaftliche Regelung
vor. Da die schweizerischen Industriekreise diesbeziiglich kein Interesse bekunde-
ten, wurde dieser Aspekt im Rahmen der Verhandlungen jedoch nicht weiter ver-
folgt.

Die Verhandlungen, die auf einem Modell-Abkommen basieren, das die EG bereits
anderen Drittstaaten wie den USA und Kanada unterbreitet hatte, haben im Januar
1995 begonnen und konnten, mit Ausnahme einiger politisch ungeloster Fragen, im
Oktober 1996 abgeschlossen werden. Gegenstand der Verhandlungen waren einer-
seits die generellen Bestimmungen, die auf siamtliche Produktebereiche Anwendung
finden, sowie andererseits spezifische Fragen betreffend die verschiedenen vom Ab-
kommen. erfassten Produktebereiche. Fiir letztere wurden mehrere Ad-hoc-
Arbeitsgruppen gebildet, wobei schweizerischerseits jeweils auch die Experten der
betroffenen Bundesstellen und im Falle der Arzneimittel zusétzlich jene der Inter-
kantonalen Kontrollstelle fiir Heilmittel (IKS) an den Verhandlungen mitwirkten.

Die Schweiz war ferner bestrebt, mit der EG einen Ersatz fiir das 1992 ausgelaufene
und spiter in das EWR-Abkommen iiberfiihrte Informationsaustauschverfahren auf
dem Gebiet der technischen Vorschriften zu finden. Die EG war nicht bereit, diesbe-
ziiglich ein separates Abkommen abzuschliessen, aber das MRA erfiillt dieses An-
liegen zumindest fiir die vom Abkommen erfassten Produktebereiche.
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233 Inhalt des Abkommens

Das Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen
— auch «Mutual Recognition Agreement (MRA)» genannt — besteht aus einem all-
gemeinen Teil und zwei Anhingen. Der allgemeine Teil enthilt horizontale Bestim-
mungen, die auf simtliche vom Abkommen abgedeckten Produktebereiche Anwen-
dung finden. Anhang 1 umfasst 15 sektorielle Kapitel, die die verschiedenen Pro-
duktebereiche abdecken, namentlich Maschinen, personliche Schutzausriistungen,
Spielzeug, Medizinprodukte, Gasgerite und Heizkessel, Druckgerite, Fernmelde-
anlagen, Geridte zur Verwendung in explosionsgefihrdeten Bereichen, elektrische
Apparate einschliesslich elektromagnetische Vertriglichkeit, Baumaschinen, Mess-
gerdte und Fertigpackungen, Motorfahrzeuge, forst- und landwirtschaftliche Trakto-
ren sowie Inspektionen im Rahmen der Guten Laborpraxis (GLP) im Bereich chemi-
scher Substanzen und Inspektionen im Rahmen der Guten Herstellungspraxis
(GMP) von Arzneimitteln. Anhang 2 regelt die generellen Prinzipien zur Benennung
von Konformititsbewertungsstellen hinsichtlich ihrer Anerkennung im Rahmen des
Abkommens. ’

233.1 Generelle Bestimmungen

Der allgemeine Teil enthdlt 21 Artikel mit Bestimmungen, die auf sémtliche Pro-
duktebereiche Anwendung finden. In Artikel 1 (Ziel) wird das allgemeine Prinzip
der gegenseitigen Anerkennung von Konformititsbewertungen festgehalten. Je nach
dem, ob die technischen Vorschriften der Vertragsparteien unterschiedlich oder
gleichwertig sind, erfolgt die gegenseitige Anerkennung auf zwei Niveaus. Wenn
sich die Schweizer Gesetzgebung von derjenigen der EG unterscheidet, sind die
Priifberichte, Konformititsbescheinigungen (Zertifikate) sowie die Zulassungen von
den Konformititsbewertungsstellen der einen Vertragspartei auf der Grundlage der
gesetzlichen Bestimmungen der anderen Vertragspartei auszustellen (Art. 1, Abs. 1).
Diese klassische Form der gegenseitigen Anerkennung erlaubt das Vornehmen der
verschiedenen fiir das Inverkehrbringen in der Schweiz und in der EG notwendigen
Kontrollen durch eine einzige Stelle. Werden hingegen die Anforderungen der
Schweizer Gesetzgebung im Rahmen des Abkommens als mit den Anforderungen
der EG gleichwertig anerkannt, konnen Priifberichte, Konformititsbescheinigungen
sowie Zulassungen von den Konformititsbewertungsstellen der einen Vertragspartei
auf der Grundlage der eigenen Gesetzgebung ausgestellt werden, die dann von der
anderen Vertragspartei ohne neue Bewertung anerkannt werden (Art. I, Abs. 2).
Diese vereinfachte Form der gegenseitigen Anerkennung erlaubt es einer Stelle, die
Konformitit eines Produktes auf der Grundlage einer einzigen Gesetzgebung zu be-
werten, da diese mit der Gesetzgebung der anderen Vertragspartei als gleichwertig
anerkannt ist. Dies bedeutet, dass Schweizer Produkte ein einziges Mal auf der
Grundlage der schweizerischen Gesetzgebung kontrolliert und anschliessend direkt
auf den EU-Markt gebracht werden kénnen (siehe folgende Graphik). Es liegt in der
Kompetenz des durch Artikel 10 des Abkommens eingesetzten Ausschusses, im
Konsensverfahren iiber die Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen der beiden Ver-
tragsparteien zu befinden (Art. 1, Abs. 3).
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Fiir die Produktebereiche, die unter den Geltungsbereich von Artikel 1, Absatz 2
fallen, sieht eine Erklarung des EG-Rates zudem vor, dass die EG-Kommission hin-
sichtlich der Arbeiten der betreffenden EG-Ausschiisse die Schweizer Experten auf
der Grundlage von Artikel 100 des EWR-Abkommens zu konsultieren hat. Dies be-
deutet, dass die Schweizer Experten den gleichen Status erhalten werden wie die
Experten aus den anderen EFTA-Staaten.

Fiir beide Niveaus der Anerkennung werden auch die Herstellererkldrungen und die
Konformitétszeichen von den Vertragsparteien gegenseitig anerkannt. Die Bestim-
mungen von Artikel | ermichtigen demnach den Hérsteller, auf der Grundlage einer
Zertifizierung durch eine im Rahmen dieses Abkommens anerkannte schweizerische
Konformitdtsbewertungsstelle auf seinen Erzeugnissen die CE-Kennzeichnung an-
zubringen.

Diese gegenseitige Anerkennung auf zwei Niveaus gemiss Artikel 1 des Abkom-
mens wird eine gewisse Flexibilitit im Hinblick auf den gesetzgeberischen Anpas-
sungsprozess in der Schweiz gestatten und gleichzeitig den Schweizer Herstellern
im heutigen Umfeld der Beziehungen Schweiz-EG einen maximalen Zugang zum
Gemeinsamen Markt garantieren. Gemiss dem Abkommen ist die gegenseitige An-
erkennung von Konformitédtsbewertungen indessen auf Ursprungswaren der Ver-
tragsparteien beschrinkt (Art. 4). Eine gemeinsame Erklirung der Vertragsparteien,
die Bestandteil des Abkommens ist, sieht indessen eine Revision von Artikel 4 vor,
um insbesondere den Geltungsbereich auf Ursprungswaren aus anderen Lindern
auszudehnen, sobald die Vertragsparteien mit diesen Landern ebenfalls Abkommen
iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen abgeschlossen
haben. Im Hinblick auf den Abschluss eines Parallelabkommens zwischen der
Schweiz und den anderen EFTA-Staaten sicht Artikel 4 Absatz 2 eine erste Aus-
weitung auf Ursprungswaren aus den EFTA-EWR-Staaten vor. Im Abkommen ist
vereinbart, dass der Warenursprung auf der Gruridlage der autonomen Ursprungsre-
geln der jeweiligen Vertragspartei ermittelt wird (Art. 4, Abs. 3). Der Ursprungs-
nachweis kann durch das Vorweisen eines Ursprungszeugnisses erbracht werden.
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Dieses Zeugnis ist nicht erforderlich, wenn die eingefithrten Waren von einer Wa-
renverkehrsbescheinigung EUR.1 begleitet werden oder auf der Rechnung, in Uber-
einstimmung mit dem Protokoll Nr. 3 des Freihandelsabkommens vom 22. Juli 1972
zwischen der Schweiz und der- EWG (SR 0.632.407), eine Erkldrung angebracht
worden ist, aus der eine der beiden Vertragsparteien oder ein EFTA-EWR-Staat als
Ursprungsland hervorgeht (Art. 4, Abs. 4).

Weitere Bestimmungen des Rahmenabkommens betreffen die Begriffsbestimmun-:
gen (Art. 2), den Geltungsbereich (Art. 3), die zur Benennung (Bezeichnung) von
Konformititsbewertungsstellen zustindigen Behorden (Art. 6) sowie die Uberprii-
fung der Verfahren zur Benennung dieser Stellen (Art. 7) und die Uberpriifung der
Kompetenz dieser Stellen selbst (Art. 8).

Das Abkommen regelt im Ubrigen die Aufgaben und Kompetenzen des Ausschus-
ses, der sich aus Vertretern der Vertragsparteien zusammensetzt (Art. 10). Der Aus-
schuss ist verantwortlich fiir das gute Funktionieren des Abkommens. Er entscheidet
- in den vom Abkommen vorgesehenen Fillen einstimmig (Art. 10, Abs. 1). Ausser-
dem ist er berechtigt, auf Antrag einer Vertragspartei, die Anhénge des Abkommens
zu dndern (Art. 10, Abs. 5). Dies bedeutet, dass der Ausschuss sowohl die sektori-
ellen Kapitel des Anhangs 1 dndern, als auch neue sektorielle Kapitel hinzufiigen
kann, die vom Abkommen noch nicht erfasste Produkte (wie z. B. Bauprodukte) be-
treffen. Weil sektorielle Kapitel einen technischen Inhalt zum Gegenstand haben
und deshalb haufig an den technischen Fortschritt angepasst werden miissen, er-
schien es notwendig, dem Ausschuss die Kompetenz zu deren Anderung zu erteilen.
Gemiiss einer gemeinsamen Erklirung verpflichten sich die Vertragsparteien, die
Anhinge des Abkommens spitestens einen Monat nach Inkrafttreten des Abkom-
mens zu komplettieren und zu aktualisieren. Soweit es dabei um Bundesrecht geht,
ist schweizerischerseits ohnehin der Bundesrat dafiir zusténdig, ist er doch auf
Grund von Art 14 THG ermichtigt, Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung
von Konformititsbewertungen in eigener Kompetenz abzuschliessen.

Das Abkommen erteilt jeder Vertragspartei das Recht, die fachliche Kompetenz der
benannten Konformitiitsbewertungsstellen anzufechten (Art. 8). Zu diesem Zweck
kann der Ausschuss eine Uberprifung der betroffenen Stelle in der Schweiz anord-
nen, sei es durch Schweizer Behorden allein oder zusammen mit Behorden aus der
EU. Dasselbe gilt fiir Uberpriifungen, die in den EG-Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden. Solche Uberpriifungen geben Auskunft iiber die Arbeitsmethoden der Be-
horden der Vertragsparteien und erlauben, die Vertrauenswiirdigkeit des Systems
der gegenseitigen Anerkennung von Konformititsbewertungen zu beurteilen. Be-
treffend der Guten Laborpraxis im Bereich chemischer Stoffe und der Inspektionen
im Rahmen der Guten Herstellungspraxis von Arzneimitteln erginzen zusétzliche
Bestimmungen den in Artikel 8 des Abkommens festgelegten Grundsatz (Kapitel 14,
Abschnitt V, Ziffern 2 und 4 / Kapitel 15, Abschnitt III, Ziffer 9 des Anhangs 1).
Ferner wird in Kapitel 15 des Anhangs 1| vereinbart, dass jeder Vertragspartei das
Recht vorbehalten ist, im Rahmen einer gemeinsamen Inspektion der Behorden der
beiden Vertragsparteien eine Uberpriifung des Systems der Guten Herstellungspra-
xis fiir Arzneimittel im betreffenden Unternehmen zu verlangen. Solche Inspektio-
nen sind im Vorau$ zu notifizieren und als Ausnahme zu betrachten (Kapitel 15,
Abschnitt ITI, Ziffer 6 des Anhangs 1). Dabei handelt es sich um Fille, in denen die
exportierten Produkte im Importland namentlich beziiglich Gesundheits-, Umwelt-
oder Konsumentenschutz oder der Sicherheit der Arbeiter zu Problemen Anlass
geben,
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Inspektionen bei den Konformititsbewertungsstellen oder bei den Firmen werden
entweder durch die Behorden des Sitzlandes oder gemeinsam durch die Behorden
beider Vertragsparteien durchgefiihrt; Inspektionen allein durch ausldndische Be-
hoérden sind ausgeschlossen. Das Exportland hat solche Amtshandlungen hinzuneh-
men. Die Abkommensbestimmungen ersetzen die Bewilligung, die in Artikel 271
des Strafgesetzbuches (StGB, SR 371.0) fiir die betreffenden Amtshandlungen auf
schweizerischem Territorium vorgesehen ist; sie gilt als generell erteilt. Was die
Befugnisse der Kontroll- bzw. der Inspektionsorgane betrifft, ist im Zusammenhang
mit den genannten Abkommensbestimmungen auf Artikel 19 des Bundesgesetzes
vom 6. Oktober 1995 iiber technische Handeishemmnisse (THG, SR 946.57) und
die einschldgigen Bestimmungen der Akkreditierungs- und Bezeichnungsverord-
nung vom 17. Juni 1996 (AkkBYV, SR 946.512) zu verweisen. Soweit die Kantone
zusténdig sind, sehen die neuen Richtlinien der IKS betreffend die Inspektion von
Arzneimittelherstellern vom 19. November 1998 sowie die kantonalen Gesundheits-
gesetze entsprechende Kontrollbefugnisse fiir interkantonale bzw. kantonale Organe
VOr.

Die Umsetzung des Abkommens erfordert auch eine Zusammenarbeit zwischen den
Vertragsparteien (Art. 9). Im Hinblick auf eine einheitliche Anwendung der Kon-
formitidtsbewertungsverfahren ist namentlich vorgesehen, dass die Konformititsbe-
wertungsstellen sich in geeigneter Weise an der Koordination und an Vergleichs-
massnahmen der anderen Vertragspartei beteiligen (Art. 9, Abs. 3). Informationen,
die im Rahmen des Abkommens notwendigerweise ausgetauscht werden (Art. 12),
unterliegen dem Berufsgeheimnis und diirfen fiir keine anderen Zwecke verwendet
werden als fiir die im Abkommen vorgesehenen (Art. 13). Der Informationsaus-
tausch ist in einem weiten Sinne zu verstehen, da er simtliche Aspekte beziiglich
Umsetzung des Abkommens und Anwendung der technischen Vorschriften (Art. 12,
Abs. 1), Anderungen der Vorschriften (Art. 12, Abs. 2) und Schutzmassnahmen
(Art. 12, Abs. 4) betrifft. Wenn die Gesetzgebung einer Vertragspartei vorsieht, dass
gewisse Informationen fiir die zustindigen Behorden durch eine in ihrem Gebiet an-
sdssige Person bereitgestellt werden miissen, sicht Artikel 12 Absatz 3 einen direk-
ten Informationsaustausch vor. Die zustidndige Behorde kann sich, um diese Infor-
mationen zu erlangen, sowohl an die zustindige Behorde der anderen Vertragspartei
oder direkt an den Hersteller oder gegebenenfalls auch an seinen Bevollmichtigten
im Gebiet der anderen Vertragspartei wenden. Das Abkommen enthilt ferner eine
Bestimmung zur Streitbeilegung (Art. 14). Danach sind die Vertragsparteien gehal-
ten, dem Ausschuss alle zweckdienlichen Informationen zur Verfiigung zu stellen,
damit dieser im Falle von Meinungsverschiedenheiten iiber die Anwendung oder die
. Auslegung des Abkommens eine fiir beide Parteien annehmbare Losung finden
kann.

Schliesslich hat die EG darauf bestanden, die iiblichen Schlussbestimmungen mit
einer zusitzlichen Klausel zu ergidnzen (Art. 21). Fiir den Fall, dass eines der sieben
mit dieser Botschaft zur Genehmigung vorgelegten Abkommen gekiindigt wird,
sicht diese Bestimmung vor, dass gleichzeitig auch die sechs anderen Abkommen
automatisch ausser Kraft gesetzt werden.
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233.2 Anhang 1: Produktebereich

Anhang 1 erginzt die generellen Bestimmungen des aligemeinen Teils durch Be-
stimmungen betreffend die diversen Produktebereiche. Die einzelnen sektoriellen
Kapitel sind systematisch in fiinf Abschnitte gegliedert. Der erste Abschnitt prazi-
siert den Geltungsbereich des Abkommens. Er enthilt die Gesamtheit der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der EG und der Schweiz, die auf den entsprechenden
Produktebereich Anwendung finden. Dabei wird differenziert, ob die Gesetzgebung
der Schweiz und der EG unterschiedlich sind oder als gleichwertig anerkannt wer-
den. Der erste Fall fiihrt zur klassischen (Art. 1, Abs. 1), der letztere zur vereinfach-
ten Form der gegenseitigen Anerkennung (Art. 1, Abs. 2). Bei Gleichwertigkeit wird
jeweils auf eine praz1s datierte Fassung der Jewelhgen Vorschriften der beiden Ver-
tragsparteien verwiesen.

Der zweite Abschnitt enthilt die Liste der schweizerischen und européischen Kon-
formititsbewertungsstellen, die im Rahmen des vorliegenden Ubereinkommens zur
Uberpriifung der Produkte gemiss der Gesetzgebung der anderen Vertragspartei
(Art. 1, Abs. 1) oder der eigenen Vertragspartei (Art. |, Abs. 2) anerkannt sind. Die-
se Liste wird vom Ausschuss beim Inkrafttreten des Abkommiens erstellt und geméss
dem Verfahren nach Artikel 11 des Abkommens regelmissig aktualisiert.

Der dritte Abschnit listet die Schweizer und EG-Behorden auf, die fiir die Benen-
nung der Stellen im Sinne der eigenen Anerkennungspraxis im Rahmen des Ab-
kommens verantwortlich sind. Die EG hat als benennende Behorden die zusténdigen
Behorden der Mitgliedstaaten aufgefiihrt. In der Schweiz sind die benennenden Be-
horden die fiir die einzelnen Produktebereiche zustindigen Amter.

Der vierte Abschnitt nennt die spezifischen Grundsitze, die von den benennenden
Behorden bei der Benennung der Stellen zu beriicksichtigen sind.

Abschnitt fiinf dient der Prizisierung oder Ergéinzung von Bestimmungen des allge-
meinen Teils des Abkommens. So enthalten die meisten sektoriellen Kapitel zum
Beispiel spezifische Bestimmungen betreffend Informationsaustausch, die die Betei-
ligung schweizerischer Stellen an den in den Gemeinschaftsrichtlinien festgelegten
Verfahren regeln.

Betreffend Kapitel 15 des Anhangs 1 ist zu vermerken, dass dieses keine Bestim-
mungen aufweist, wie sie normalerweise in den Abschnitten III und IV (Auflistung
der benennenden Behorden und der bei der Benennung zu beriicksichtigenden
Grundsitze) aufgefiihrt sind. Dies hat sich im vorliegenden Fall nicht als notwendig
erwiesen.

Kapitel 1: Maschinen

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der
EG iiberein.

Die Regelung nach Ziffer 1 Abschnitt V bezweckt, fiir Gebrauchtmaschinen
(Occasionsmaschinen) — was den Aspekt der technischen Vorschriften anbelangt —
zwischen der Schweiz und der EG den gegenseitigen Marktzutritt auf der Basis der
‘urspriinglichen’ Anforderungen zu gewihrleisten.

Absatz 1 bestimmt negativ, dass die jeweils aktuellen Fassungen der EG-Maschi-
nenrichtlinie bzw. des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit von technischen Einrich-
tungen und Geriiten (STEG, SR 879.7) auf die grenziiberschreitende Ubertragung
von Occasionsmaschinen zwischen den Abkommenspartnern keine Anwendung fin-
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den. Absatz 2 stellt den Bezug zum Abkommen her und bestimmt positiv ein Dreifa-
ches: Erstens wird an jene Rechtslage angekniipft, die im Zeitpunkt des erstmaligen
rechtmissigen Inverkehrbringens der Maschine bestand. Zweitens wird durch Ver-
weis auf das Prinzip von Artikel 1 Absatz 2 des Abkommens eine Vermutung der
Gleichwertigkeit der zu jenem Zeitpunkt in den betroffenen Abkommensstaaten
geltenden — eventuell unterschiedlichen — Vorschriften aufgestellt. Und drittens
werden. gemiss dem damaligen Recht des Exportstaates allfillig vorgeschriebene
Priifberichte, Zertifikate, Zulassungen und Konformitétszeichen durch den Import-
staat anerkannt. Es obliegt dabei dem Inverkehrbringer der Occasionsmaschine
(Importeur), diese Nachweise erbringen zu konnen.

Kapitel 2: Personliche Schutzausriistungen

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der
EG iiberein. Das Kapitel enthilt keine ergdnzenden Bestimmungen zum allgemeinen
Teil des Abkommens.

Kapitel 3: Spielzeug

Die schweizerischen Vorschriften stimmen nicht vollstindig mit jenen der EG {iber-
ein, da im schweizerischen Recht zur Zeit noch keine Konformititsbewertung von
Spielzeug verlangt wird. Weil die Produkteanforderungen gleich sind, kann Spiel-
zeug, das dem EG-Recht entspricht, auch in der Schweiz in Verkehr gebracht wer-
den.

In diesem Kapitel sind keine den allgemeinen Teil des Abkommens ergénzende Be-
stimmungen enthalten.

Kapitel 4: Medizinprodukte

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der
EG iiberein. )

Mit den Ziffern 1 und 2 in Abschnitt V werden spezifische Hindernisse fiir den
Handel mit Medizinprodukten zwischen der Schweiz und der EG beseitigt, mit dem
Ziel, unseren Exporteuren bzw. Produkten den gleichen Zugang zum EG-Markt zu
gewihren, wie ihn die librigen EFTA-Staaten auf Grund des EWR-Abkommens ge-
niessen.

Kapitel 5: Gasverbrauchseinrichtungen und Heizkessel

Fiir Gasverbrauchseinrichtungen (Gasgerite) und Heizkessel stimmen die schweize- .

rischen Vorschriften mit jenen der EG weitestgehend iberein. Einzig beziiglich
Lufthygiene und Energieeffizienz bestehen in der Schweiz weiterhin teilweise stren-
gere Grenzwerte. Die Priifmethoden sind dagegen dieselben wie in der EG. Wenn
eine Konformititsbewertung nach EG-Recht ergibt, dass das Gerit auch die strenge-
ren schweizerischen Grenzwerte erfiillt, kann dieses somit auch ohne erneute Kon-
formitéitsbewertung in der Schweiz in Verkehr gebracht werden.

In diesem Kapitel sind keine den allgemeinen Teil des Abkommens ergénzende Be-
stimmungen enthalten.
Kapitel 6: Druckgeriite

Im Bereich der Druckgerite sind die Vorschriften in der Schweiz und in der EG
heute noch unterschiedlich. Unser zum Teil iiberaltertes Vorschriftenwerk soll je-
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doch an die nach der neuen Konzeption aufgebaute EG-Richtlinie 97/23/EG iiber
Druckgerite angeglichen werden. Diese Arbeiten werden noch einige Zeit in An-
spruch nehmen. Mit Ziffer 1 in Abschnitt V hat die Schweiz indessen zugesichert,
wenigstens die Druckbehilter zu akzeptieren, die der europdischen Norm EN 286
entsprechen.

Kapitel 7: Telekommunikationsendgeriite

Fiir Telekommunikationsendgerdte (Fernmeldeanlagen) stimmen die schweizeri-
schen Vorschriften mit jenen der-EG iiberein.

Soweit neben einer Konformititsbewertung noch eine administrative Zulassung
Voraussetzung fiir den Anschluss einer Fernmeldeanlage an ein 6ffentliches Fern-
meldenetz bildet, wird mit Ziffer 1 in Abschnitt V sichergestelit, dass auch die je-
weiligen administrativen Zulassungen gegenseitig anerkannt werden. Nach schwei-
zerischem Recht schliesst die Konformititsbescheinigung die administrative Zulas-
sung mit ein. Die Ziffern 2—4 prizisieren verschiedene Aspekte des Informations-
austausches im Hinblick auf den Vollzug des Abkommens.

Kapitel 8:
Gerite und Schutzsysteme zur Verwendung in explosionsgefihrdeten Bereichen

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften mit jenen der
EG iiberein. '

Mit Ziffer 2 in Abschnitt V wird sichergestellt, dass die gemiss EG-Recht geforderte
technische Dokumentation entgegen dem Wortlaut der entsprechenden Richtlinien
nicht jederzeit in physischer Form auf dem Gebiet der EG vorhanden sein muss,
sondern dass es geniigt, diese auf Anfrage einer zustidndigen Behorde innert ange-
messener Frist zur Verfiigung zu stellen. Schweizer Exporteure geniessen somit die
gleiche Behandlung wie Hersteller aus den EWR-Staaten.

Kapitel 9:
Elektrische Betriebsmittel und elektromagnetische Vertriglichkeit
Fiir elektrische Betriebsmittel (Niederspannungserzeugnisse) sowie beziiglich der

elektromagnetischen Vertriglichkeit stimmen die schweizerischen Vorschriften mit
jenen der EG iiberein.

Ziffer 1 in Abschnitt V hat den gleichen Zweck wie Ziffer 2 in Kapitel 8. Die Zif-
fern 2-5 prizisieren wiederum gewisse Aspekte des Informationsaustausches fiir den
Vollzug des Abkommens.

Kapitel 10: Baugeriite und Baumaschinen

Dieses Kapitel regelt einzig den Larmschutz von Baumaschinen. Da die Schweiz
keine entsprechenden Vorschriften kennt, konnen Maschinen, die dem EG-Recht
entsprechen, auch in der Schweiz in Verkehr gebracht werden.

In diesem Kapitel sind keine den allgemeinen Teil des Abkommens ergidnzenden
Bestimmungen enthalten.
Kapitel 11: Messgerite und Fertigpackungen

Im diesem Produktebereich stimmen fiir lediglich drei Kategorien von Messgeriten
die Vorschriften nicht vollstdndig mit jenen der EG iiberein. Es handelt sich dabei
um Messgerite fiir thermische Energie (die EG hat keine Richtlinie fiir solche Ge-
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rite erlassen), Raummasse (die Vorschriften betreffend Messbehiltnisflaschen ent-
sprechen hingegen den EG-Vorschriften) und um Wiegegerite (die technischen
Anforderungen fiir nichtautomatische Wiegegeriite sind hingegen gleichwertig). Fiir
die anderen in der Schweiz geregelten Messgerite gelten Vorschriften, die denjeni-
gen der EG gleichwertig sind. Demzufolge ist fiir den grossten Teil der in der
Schweiz geregelten Messgerite eine einzige Typenpriifung fiir die Vermarktung auf
beiden Mirkten ausreichend.

Die Vorschriften in der EG und in der Schweiz hinsichtlich der industriellen Fertig-
packungen fiir Lebensmittel sind heute noch unterschiedlich. Dennoch kénnen auf
Grund der Bestimmung im ersten Absatz von Ziffer 2 Abschnitt V die nach EG-
Recht von offiziellen Stellen kontrollierten Fertigpackungen in der Schweiz ohne
erneute Verifikation direkt in Verkehr gebracht werden. In Absatz 2 dieser Ziffer
anerkennt die EG die von der Schweiz angewendete statistische Methode zur Kon-
trolle der Mengenangaben auf Fertigpackungen als mit der diesbeziiglichen EG-
Methode gleichwertig. Eine bisher lediglich auf Verwaltungsebene existierende
" Vereinbarung wird damit staatsvertraglich abgesichert. Schweizer Hersteller sind
somit erméchtigt, das vom EG-Recht geforderte «e»-Zeichen auf den in die Gemein-
schaft exportierten Fertigpackungen anzubringen, wenn diese von einer zustindigen
schweizerischen Stelle gemiiss dieser Methode kontrolliert wurden. Konkret hat dies
zur Folge, dass dieselben Fertigpackungen auf Grund einer einzigen Uberpriifung
sowohl fiir den Inlandmarkt wie fiir die Exporte in die EU verwendet werden kon-
nen.

Kapitel 12: Kraftfahrzeuge

Fiir Kraftfahrzeuge (Motorfahrzeuge) stimmen die schweizerischen Vorschriften mit
jenen der EG iiberein.

Ziffer 1 in Abschnitt V prizisiert gewisse Aspekte des Informationsaustausches fiir
den Vollzug. In Ziffer 2 verpflichtet sich die Schweiz, auch jene Typengenehmigun-
gen anzuerkennen, die vor dem Inkrafttreten dieses Abkommens von den zustindi-
gen EG-Behorden ausgestellt wurden, soweit die jeweilige Betriebserlaubnis auch in
der EG noch giiltig ist. Dafiir ist die EG bereit, von schweizerischen Behérden aus-
gestellte Typengenehmigungen anzuerkennen, allerdings nur so lange, als das dies-
beziigliche nationale Recht mit jenem der EG iibereinstimmt. Die Ziffern 3-5 regein
die Zusammenarbeit der Behorden der beiden Vertragsparteien beziiglich Erteilung,
Uberpriifung und Entzug von Typengenehmigungen. Inhaltlich stimmen sie mit den
entsprechenden Bestimmungen des EG-Rechts iiberein.

Kapitel 13: Land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen

Fiir land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen (Traktoren) stimmen die schweize-
rischen Vorschriften mit jenen der EG tiberein.

Ziffer 1 in Abschnitt V prizisiert gewisse Aspekte des Informationsaustausches fiir
den Vollzug des Abkommens.
Kapitel 14: Gute Laborpraxis (GLP)

Die schweizerischen Vorschriften betreffend die Prinzipien der Guten Laborpraxis
stimmen mit jenen der EG iiberein. Im Unterschied zur Schweiz gelten sie in der EG
aber auch fiir chemische Stoffe, die in Kosmetika, Lebensmitteln und Futtermitteln
verwendet werden sollen.
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Unter dem Titel Geltungs- und Anwendungsbereich wird vereinbart, dass die Ver-
tragsparteien ihre Programme fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Guten Labor-
praxis als gleichwertig anerkennen, und demzufolge auch die Ergebnisse der im
Rahmen dieser Programme durchgefiihrten Kontrollen der Priifeinrichtungen (La-
borinspektionen) -und Uberpriifungen der Untersuchungen (Audits) anerkennen. Im
Weiteren werden die im Hinblick auf die Anmeldung von Chemikalien eingereich-
ten Untersuchungen akzeptiert, sofern sie von Labors durchgefiihrt wurden, die im
Rahmen eines nationalen GLP-Programms anerkannt sind.

Die Verpflichtungen des Kapitels 14 decken sich vollauf mit jenen der unter diesem
Titel erwzhnten OECD-Ratsbeschliissen aus den Jahren 1981 und 1989. Dies ist °
auch der Grund, weshalb die Beschrankung auf Ursprungswaren der Vertragspartei-
en gemiss Artikel 4 auf dieses Kapitel des Abkommens nicht anwendbar ist.

Inspektionen gemiss Ziffer 2 Abschnitt V dienen der Uberpriifung des ordnungsge-
missen Funktionierens der jeweiligen Labors. Inspektionen gemiss Ziffer 4 dienen
dazu, das gegenseitige Vertrauen in die jeweiligen nationalen GLP-Programme zur
Uberwachung der Laboratorien aufrecht zu erhalten. In Ziffer 3 wird schliesslich
festgehalten, dass entsprechend den in der OECD vereinbarten Prinzipien das Emp-
fangerland sich verpflichtet, fiir die im Rahmen dieses Abkommens erhaltenen In-
formationen zumindest den gleichen Schutz zu garantieren wie im Herstellerland.

Kapitel 15:
Inspektion der guten Herstellungspraxis fiir Arzneimittel und Zertifizierung
der Chargen

In diesem Produktebereich stimmen die schweizerischen Vorschriften betreffend
Herstellungskontrolle und Zertifizierung der Chargen (Batchzertifizierung) von Arz-
neimitteln mit jenen der EG iiberein.

Unter dem Titel Geltungs- und Anwendungsbereich wird vereinbart, dass die von
den zustidndigen nationalen Kontrolldiensten (Inspektionsbehdrden) durchgefiihrten
Herstellungskontrollen fiir- auf dem Gebiet der Vertragsstaaten industriell herge-
stellte Arzneimittel gegenseitig anerkannt werden. Ferner werden auch die Beschei-
nigungen (Herstellerzertifikate) fiir die einzelnen Arzneimittelchargen sowie die
gemiss dem jeweiligen Recht beider Vertragsparteien vorgenommenen amtlichen
Freigaben sowie die diesbeziiglichen von den Behorden ausgestellten Batchzertifi-
kate ohne erneute Kontrolle gegenseitig anerkannt. In einer weiteren gemeinsamen
Erkldrung wird zudem vereinbart, dass auch die gegenwirtige Praxis der gegenseiti-
gen Anerkennung der Resultate klinischer Untersuchungen beibehalten wird. Die
Ziffern 1, 7, 10 und 11 in Abschnitt V prizisieren einzelne Aspekte des Informa-
tionsaustausches fiir den Vollzug, die Ziffern 2—-6 sowie 8, 9 und 12 regeln in Er-
ginzung zum allgemeinen Teil des Abkommens weitere Einzelheiten beztiglich der
Inspektionen.

Die zwischen beiden Vertragsparteien vereinbarte Anerkennung der Herstellerzerti-
fikate fiir die einzelnen Arzneimittelbatches wurde jedoch in den letzten Monaten
infolge einer neuen Interpretation bestehenden EG-Rechts durch einzelne Vollzugs-
organe teilweise wieder in Frage gestellt. Die Unterhindler sind daher iibereinge-
kommen, das Kapitel 15 ergiinzende Interpretationsrichtlinien auszuarbeiten, die je-
derzeit eine einheitliche, korrekte Anwendung des Abkommens durch alle Voll-
zugsorgane gewihrleisten sollen.
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2333 Anhang 2: Allgemeine Grundsitze fiir die Benennung
der Konformitiitshewertungsstellen

Anhang 2 legt die generellen Grundsitze fest, die von den benennenden Behdrden
bei der Benennung von Konformititsbewertungsstellen zu beachten sind. Diese fin-
den auf alle sektoriellen Kapitel Anwendung. Sofern die im ersten Abschnitt der je-
weiligen sektoriellen Kapitel aufgefithrten Richtlinien spezifische Kriterien fiir die
Benennung vorsehen, gehen diese vor. Abschnitt vier des entsprechenden sektoriel-
len Kapitels nimmt darauf Bezug.

Punkt A des Anhangs 2 (Aligemeine Bedingungen und Anforderungen) bekrafugt
den Grundsatz der Verantwortlichkeit der benennenden Behorde bei der Benennung.
Die Behorden haben Stellen zu benennen, die die Anforderungen und Konformitits-
bewertungsverfahren der in Anhang 1 aufgefiihrten Vorschriften verstehen und iiber
die notwendige fachliche Kompetenz verfiigen (namentlich Fachkenntnisse in den
einzelnen Produktebereichen, Verstindnis der relevanten technischen Normen und
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften, materielle Befdhigung zur Erfiillung die-
ser Aufgaben, die angemessene Bewiltigung der Aufgaben sowie etwaige andere
Elemente, die die ordnungsgemidsse Ausfiihrung der Aufgaben sicherstellen). Ge-
miiss Anhang 2 sollen sich die Vertragsparteien bemiihen, die Benennungsverfahren
aufeinander abzustimmen, um einen einheitlichen Benennungsprozess zu gewéahr-
leisten. Betreffend das System zur Uberpriifung der fachlichen Kompetenz von
Konformititsbewertungsstellen (Punkt B) wird die Akkreditierung auf der Grund-
lage der europiischen Normen der Serie EN 45000 oder der entsprechenden Richt-
linien oder Normen von ISO/IEC (International Standardisation Organization/Inter-
national Electrotechnical Commission) als hauptsichliches Mittel zur Uberpriifung
der Fachkompetenz der Stellen anerkannt. In Ermangelung eines Akkreditierungs-
systems oder aus anderen Griinden kénnen die Behorden von den Konformititsbe-
wertungsstellen verlangen, den Nachweis ihrer fachlichen Kompetenz durch andere
Mittel zu erbringen. Dazu zihlen namentlich die Teilnahme an regionalen oder in-
ternationalen Vereinbarungen zur gegenseitigen Anerkennung oder an Zertifizie-
rungssystemen, die regelmiéssige Bewertung durch andere Stellen, Eignungspriifun-
gen oder Vergleiche zwischen Konformititsbewertungsstellen. Da fiir die Schweiz
die Akkreditierung die Grundlage fiir die Benennung ist, wurde die Schweizerische
Akkreditierungsstelle (SAS) bereits bisher von anderen europiischen Akkreditie-
rungsstellen im Rahmen einer Vereinbarung iiber die gegenseitige Anerkennung be-
urteilt und anerkannt. Beziiglich der Bewertung des Uberpriifungssystems (Punkt C)
sieht Anhang 2 vor, dass die Vertragsparteien gegenseitig ihre Systeme zur Uber-
priifung der Kompetenz der Stellen iiberpriifen, um so das notwendige Vertrauen fiir
das gute Funktionieren des Abkommens zu begriinden. Diese Uberpriifung gilt in
erster Linie dem System an sich und nicht den Stellen selbst. Schliesslich enthalt
Anhang 2 einen Punkt betreffend die formliche (formelle) Benennung einer jeden
Konformititsbewertungsstelle (Punkt D). Wenn die Vertragsparteien dem Ausschuss
die Aufnahme einer Konformititsbewertungsstelle in die sektoriellen Kapitel vor- -
schlagen, sind genaue Angaben zu machen (Name, Adresse, Faxnummer, sektoriel-
les Kapitel, Produktebereiche oder Produkte, Verfahren und Dienstleistungen, fiir
die die Benennung gelten soll, sowie die Mittel, die zur Feststellung der fachlichen
Kompetenz der Stelle angewendet worden sind).
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234 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz

Im Gegensatz zum WTO-Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse, das
lediglich Empfehlungen betreffend die gegenseitige Anerkennung von ausléndischen
Konformitdtsbewertungen abgibt, enthélt das vorliegende Abkommen zwingende
Vorschriften.

Das Abkommen bringt erhebliche Erleichterungen fiir den Austausch-von Industrie-
erzeugnissen mit der EU, die fiir die schweizerische Exportwirtschaft von betrachtli-
cher Bedeutung sind. Fiir Produktebereiche, fiir die das schweizerische Recht auf
freiwilliger Basis mit jenem der EG tibereinstimmt, gewihrt das Abkommen die
gleichen Bedingungen wie das EWR-Abkommen33. Einzig fiir Arzneimittel fillt le-
diglich die Anerkennung der Herstellungskontrollen, der Batchzertifikate fiir die
einzelnen Arzneimittelchargen bzw. der amtlichen Freigaben sowie der Inspektionen
und Zertifikate im Bereich der «Guten Labor und der Guten Klinischen Praxis»,
nicht jedoch die Registrierung von Arzneimitteln selbst unter den Geltungsbereich
des vorliegenden Abkommens. Dies bedeutet, dass fiir Arzneimittel als Vorausset-
zung fiir das Inverkehrbringen weiterhin je eine Zulassung durch mindestens eine
Behdorde in der EG sowie zusitzlich eine schweizerische Behdrde erforderlich sind.
Das gleiche gilt sinngemdss auch fiir jene Produktebereiche, fiir die das schweizeri-
sche Recht nicht mit demjenigen der EG iibereinstimmt (wie beispielsweise fiir
Heizkessel oder gewisse Messinstrumente und Druckgerite) oder die nicht unter das
Abkommen fallen (wie beispielsweise Chemikalien, Pflanzenbehandlungsmittel,
Diingemittel, Biozide, Bauprodukte, Lebensmittel und Kosmetika). Die Griinde fiir
den vorldufigen Ausschluss sind vielfiltig. Entweder ist fiir diese Produkte keine
Konformitatsbewertung vorgesehen, wie beispielsweise bei den Lebensmitteln, oder
die EG war nicht bereit, die Konformitétsbewertungen an die andere Vertragspartei
zu delegieren, wie beispielsweise bei den Chemikalien und Pestiziden, weil fiir diese
ein gemeinschaftsweites Genehmigungsverfahren besteht, das sich massgeblich vom
schweizerischen Recht unterscheidet. Die Bauprodukte wurden ausgeschlossen, weil
die Schweiz fiir diese Produkte nicht wie die EG eine einheitliche Gesetzgebung
kennt, sondern neben diversen Vorschriften auf Bundesebene auch 26 kantonale
Baugesetze zu beachten wiren. Schliesslich war die EG nicht bereit, tiber den Gel-
tungsbereich von Anhang II des EWR-Abkommens hinauszugehen, was den Aus-
schluss der EG-Regelungen betreffend ECO-Labels und ECO-Audits zur Folge hatte.

Im Unterschied zu den EG-Mitgliedstaaten werden schweizerische Experten wie die
Vertreter der EWR-Linder bei der Ausarbeitung der Vorschriften und spéter bei den
Arbeiten in den Vollzugsausschiissen lediglich gemidss dem Verfahren von_Artikel
100 des EWR-Abkommens konsultiert. Sie sind bei der Genehmigung der jeweili-
gen EG-Rechtsakte sowie bei den Produktezulassungen usw. nicht stimmberechtigt.
Diese Konsultation ist auf jene Produktebereiche beschriinkt, fiir die das schweizeri-
sche Recht mit jenem der EG iibereinstimmt. Dennoch wird dies gegeniiber heute
eine beachtliche Intensivierung der internationalen Aktivititen mit sich bringen.

38 Dies gilt fiir Maschinen, personliche Schutzausriistungen, Medizinprodukte, Gasgeriite,
einfache Druckbehilter, Fernmeldeanlagen, Gerite fiir die Verwendung in explosionsge-
fahrdeten Bereichen, elektrische Apparate und elektromagnetische Vertriglichkeit, Mo-
torfahrzeuge und land- und forstwirtschaftliche Traktoren sowie beziiglich der Anerken-
nung der unter Beachtung der Guten Labor Praxis durchgefiihrten Priifungen fiir Chemi-
kalien und beziiglich der Herstellungskontrollen und Freigaben von Arzneimitteln.
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Fiir die Wirtschaft werden die doppelten Zulassungen und Konformititsbewertun-
gen teilweise wegfallen, nicht jedoch die Ein- und Ausfuhrkontrollen an der Grenze.
Der Wegfall der beschwerlichen Doppelpriiffungen und -bewertungen wird der
Schweizer Wirtschaft nicht nur erhebliche Kosteneinsparungen, sondern auch einen
Zeitgewinn beim Erschliessen der jeweiligen Auslandmérkte bringen. Fiir die Un-
ternehmen entstehen im Vergleich zu ihren Konkurrenten aus dem EWR ausser dem
eingeschrénkteren Geltungsbereich des Abkommens auch Nachteile wegen der Ein-
schriankung der Anerkennung von Konformititsbewertungen auf Ursprungswaren
der Vertragsparteien. Dieser Unterschied zum EWR hat zur Folge, dass aussereuro-
péische Produkte, die iiber die Schweiz in die EU gelangen, nicht von den Vorteilen
des Abkommens profitieren konnen, wenn die in der Schweiz erfolgte Wertschop-
fung zu gering ist. Letzteres wirkt sich auch nachteilig auf die schweizerischen
Konformitétsbewertungsstellen aus, weil aussereuropdische, d.h. beispielsweise
amerikanische oder asiatische Hersteller, die ihre Produkte sowohl in die EU wie in
die Schweiz liefern wollen, die dazu erforderliche Konformititsbewertung nicht in
unserem Land durchfiihren lassen werden. Weil aber die von anerkannten schweize-
rischen Stellen durchgefiihrten Konformititsbewertungen kiinftig von der Gemein-
schaft direkt anerkannt werden, wird sich die Wettbewerbsfihigkeit der schweizeri-
schen Stellen insgesamt verbessern. Der intensivere Wettbewerb unter den Stellen
kann aber auch zur Folge haben, dass in bestimmten Produktesegmenten in der
Schweiz keine Konformitdtsbewertungsstellen iiberleben und die Schweizer Indu-
strie fiir diese Produkte auf auslandische Konformititsbewertungsstellen angewiesen
sein konnte.

Die Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft auf dem EG-Binnenmarkt
wird sich erheblich verbessern. Da die Schweiz als kleines Land im Unterschied zur
EG schon bisher ausldndische Konformitéitsbewertungen auf autonomer Basis aner-
kannte, wenn die schweizerischen Anforderungen erfiillt waren und die Stellen iiber
eine von den schweizerischen Vorschriften geforderte Qualifikation verfiigten,
diirften der Exportwirtschaft letztlich bedeutendere Vorteile aus dem Abkommen
erwachsen als den Importeuren.

235 Anpassungen des schweizerischen Rechts

Das Abkommen selbst erfordert weder auf kantonaler noch auf Bundesebene Zwin-
gende Anderungen des schweizerischen Rechts (vgl. dazu die weiteren Ausfiihrun-
gen unter Ziff. 53).

24 Abkommen iiber den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen
241 Ausgangslage

Der Handel mit Agrarprodukten zwischen der Schweiz und der Europidischen Union
(EUj) ist rege. Die EU ist gleichzeitig unser Hauptlieferant und Hauptabnehmer von
Agrarerzeugnissen. So fiihrte die Schweiz in den letzten Jahren EU-Agrarprodukte
fiir iber 5 Milliarden Franken ein, was rund drei Viertel der gesamten schweizeri-
schen Agrarimporte entspricht. Auf der anderen Seite exportierte die Schweiz
Agrarprodukte im Wert von rund 2 Milliarden Franken in die EU. Dies sind rund
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zwei Drittel der gesamten Agrarausfuhren. Die schweizerische Agrarhandelsbilanz
weist somit gegeniiber der Gemeinschaft ein Defizit von iiber 3 Milliarden Franken
aus. Damit ist die EU hinsichtlich der Schweiz ein Nettoexportland. Dieses Han-
delsdefizit ist jedoch zu einem betrichtlichen Teil auf Importe in bestimmten Sekto-
ren zuriickzufiihren (Getrinke und insbesondere Wein, Obst, Gemiise und Garten-
bauerzeugnisse), wihrend bei den Milchprodukten die Schweizer Exporte in die EU
gegeniiber den Importen iiberwiegen. Bei den verarbeiteten Landwirtschaftsproduk-
ten ist der Handel zwischen der Schweiz und der EU ausgeglichen; die Schweizer
Importe und Exporte belaufen sich auf je ca. 1,1 Milliarden Franken.

Auf vertraglicher Ebene regelten bisher rund 30 Abkommen unterschiedlicher
Tragweite in Form von Briefwechseln die Beziehungen der Schweiz mit der EU; sie
betreffen beispielsweise den Handel mit Kése und Zuchtvieh. Zu bemerken ist auch,
dass der Agrarsektor nicht in das Freihandelsabkommen (FHA) von 1972 aufge-
nommen wurde. Dieses enthalt nur eine Evolutivklausel als Absichtserklirung, die
auf eine harmonische Entwicklung der Agrarhandelsbeziehungen abzielt.

242 Zielsetzung

Im Anschluss an den von der Schweiz nach dem Nein zum EWR-Beitritt gestellten
Antrag auf Eroffnung sektorieller Verhandlungen, allerdings unter Ausklammerung
der Landwirtschaft, verlangte die EU auch eine Verbesserung des Marktzugangs fiir
Agrarprodukte.

Urspriinglich hatte die EU das Ziel verfolgt, mit unserem Land ein Priferenzab-
kommen zu treffen, das zu einer maglichst weit gehenden Liberalisierung des
Agrarhandels durch die Abschaffung oder mindestens Verringerung der tarifiren
und nichttarifiren Handelshemmnisse fithren und dem Grundsatz der Gegenseitig-
keit gebiihrend Rechnung tragen sollte. Aus der Sicht der EU sollte dieses Agrarab-
kommen namentlich von den Ergebnissen der Uruguay-Runde im Rahmen der
GATT/WTO-Verhandlungen ausgehen und, soweit moglich, den Abbau der Aus-
fuhrerstattungen und der Zolle vorsehen. Einbezogen werden sollten weiter die
Konzessionen der Schweiz andern Lindern gegeniiber sowie die im EWR-Vertrag
vorgesehenen Vereinbarungen, insbesondere in den Bereichen Veterindrwesen und
Pflanzenschutz, Futtermittel, Wein und Spirituosen. Die Zugestindnisse im Agrar-
bereich, die im Rahmen der EWR-Verhandlungen in den Entwurf einer bilateralen
Vereinbarung Eingang gefunden hatten, einschliesslich der unilateralen Konzessio-
nen der Schweiz zur Wahrung der «Kohision», sollten ebenfalls aufgenommen und
falls moglich erweitert werden. Fiir eine ganze Reihe von Erzeugnissen wollte die
EU schliesslich einen erleichterten Zugang zum Schweizer Markt erwirken.

Infolge der tief greifenden Reform unserer Agrarpolitik, vor allem aber auch ange-
sichts der dabei angestrebten Erhaltung des Produktionsvolumens der heimischen
Landwirtschaft, ist ein besserer Zugang zum Markt unseres wichtigsten Handels-
partners erforderlich. Vor diesem Hintergrund erklérte sich der Bundesrat zu Agrar-
verhandlungen gemiss dem EU-Vorschlag bereit.

Die Verhandlungsziele unseres Landes wurden im Verhandlungsmandat festgelegt,
das der Bundesrat am 12. Dezember 1994 guthiess. Es sah einen etappenweisen und
sektoriell differenzierten Liberalisierungsprozess vor, der ausserdem den Regeln der
Welthandelsorganisation WTO entsprechen sowie den Interessen der anderen Han-
delspartner unseres Landes und ganz besonders den Folgen eines Vertragsabschlus-
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ses fiir das Kernanliegen der Erhaltung des Produktionsvolumens und des landwirt-
schaftlichen Einkommens Rechnung tragen miisse. Von Anfang an lehnte unser
Land das Konzept einer raschen und weit reichenden Offnung unserer Grenzen zur
EU mit ihren vorhersehbaren negativen Folgen fiir die schweizerische Landwirt-
schaft ab. Diese braucht Zeit, um sich an die Liberalisierung des Handels anzupas-
sen. Klar war auch von Anbeginn, dass die ins Auge gefasste progressive Liberali-
sierung des Handels mit der EU parallel zur zweiten Etappe der Agrarreform (AP
2002) verlaufen musste. Die bilateralen Verhandlungen sind demnach wichtig, bie-
ten sie doch der schweizerischen Landwirtschaft die Moglichkeit, sich einen besse-
ren Zugang zu den Mérkten unseres Haupthandelspartners zu verschaffen.

243 ° Inhalt des Abkommens
243.1 Einleitung

Das Abkommen iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen (im Fol-
genden Agrarabkommen) hat zum Ziel, die Freihandelsbezichungen zwischen der
EU und der Schweiz durch eine auf Gegenseitigkeit beruhende Verbesserung des
Marktzugangs fiir Agrarprodukte zu stirken. Es gilt jedoch nicht fiir verarbeitete
Agrarerzeugnisse, wie sie im FHA von 1972 definiert wurden. Angesichts der Be-
deutung des Handels mit solchen Produkten fiir unser Land haben die beiden Partei-
en auf Initiative der Schweiz in einer gemeinsamen Erkldrung iiber zukiinftige zu-
sdtzliche Verhandlungen fiir diesen Bereich weitere Gespriche vorgesehen.

Das Agrarabkommen umfasst quantitative und qualitative Aspekte (siehe nachfol-
gende Grafik). Der quantitative Teil betrifft die Zollkonzessionen in den Bereichen
Milchprodukte, Gartenbau, Obst und Gemiise, Rind- und Schweinefleisch sowie
Weinspezialititen. Im qualitativen Teil wird der Abbau der technischen Handels-
hemmnisse in den folgenden Bereichen behandelt: Kase, Pflanzenschutz, Futtermit-
tel, Saatgut, Weinbauprodukte, Spirituosen und weinhaltige aromatisierte Getrinke,
Bio-Produkte, Kontrollen der Konformitit mit den Vermarktungsnormen fiir fri-
sches Obst und Gemiise sowie Veterindrwesen. Dariiber hinaus haben die Schweiz
und die EU mehrere Erkldrungen zu bestimmten Themen vereinbart, auf die in den
kommenden Abschnitten nédher eingegangen wird.
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Rahmenvertrag

rsprungsregeln Evolutivklausel
Streitbeilegung Schutzklausel
Zollkonzessionen Beseitigung technischer
Handelshemmnisse
Kése Veterinarbereich
(Freihandel nach 5 Jahren) {Milchhygiene, Tierseuchen)
Trockenfleisch Pflanzenschutz
Obst und Gemise Futtermitte!
Kartoffeln Saatgut
Gartenbauerzeugnisse Wein und Spirituosen
Andece Spezialitaten Bio-Produkte
Obstund Gemiise

Erklarungen
unter anderem zum Schutz der geografischen Angaben
und der Ursprungsbezeichnungen, zu Spirituosen,
zur Bezeichnung von Gefligel und zu Trockenfleisch

243.2 Rahmenvertrag

Der Rahmenvertrag enthilt die Gliederung des Abkommens, dessen institutionelle
Struktur sowie folgende horizontale Kernbestimmungen:
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Schaffung eines Gemischten Agrarausschusses. Dieser ist mit der Verwal-
tung des Abkommens mit den elf Anhéngen und den entsprechenden An-
lagen betraut (Anhang 11 iiber veterinirhygienische und tierziichterische
Massnahmen ausgenommen, vgl. Ziff. 243.49). Er fasst Beschliisse im Kon-
sensverfahren und kann gegebenenfalls Arbeitsgruppen fiir die Verwaltung
des Abkommens einsetzen. Er hat in den im Abkommen und seinen Anhin-
gen vorgesehenen Bereichen Beschlusskraft. Die Delegierung der Kompe-
tenz fiir Anderungen der Anhiinge | und 2 sowie der Anlagen der anderen
Anhinge an den Gemischten Ausschuss bedingt in der Schweiz eine impli-
zite Abtretung der Kompetenz zur Genehmigung solcher Anderungen an den
Bundesrat. Die Verabschiedung des Abkommens durch die Rite schliesst
demnach automatisch auch die Erteilung der genannten Kompetenz an den
Bundesrat ein (siche VPB 51/1V, Nr. 58, S. 379-380).

Bestimmungen zu Streitbeilegung, Informationsaustausch, Vertraulichkeit,
Schutzmassnahmen, Revision und Umsetzung des Abkommens.

Das Agrarabkommen gilt einerseits fiir die Gebiete, in denen der Griin-
dungsvertrag der Europiiischen Gemeinschaft zur Anwendung kommit,
und andererseits fiir das schweizerische Staatsgebiet, jedoch nicht fiir das
Fiirstentum Liechtenstein, das mit unserem Land durch ein Zollunion-
Abkommen verbunden ist. Der Geltungsbereich des Abkommens kdnnte
durch ein von den drei betroffenen Parteien beschlossenes Zusatzprotokoll
auf das Fiirstentum Liechtenstein ausgedehnt werden.

Es gelten die gegenseitigen Ursprungsregeln des Protokolls Nr. 3 zum FHA.
Diese 1997 in Kraft getretenen Regeln gehen aus der paneuropiischen Ku-




mulation hervor. Es handelt sich dabei um Vorzugsregeln, nach denen die
Ausgangsprodukte fiir Erzeugnisse, die Gegenstand von Konzessionen sind,
ausschliesslich aus der paneuropdischen Zone stammen diirfen.

—  Wie die anderen Abkommen wird auch das Agrarabkommen vorldufig fiir
sieben Jahre abgeschiossen. Vorbehaltlich der Kiindigung durch die Ge-
meinschaft oder die Schweiz vor Ablauf der siebenjihrigen Anfangsperiode
wird es danach fiir eine unbestimmte Dauer fortgefiihrt. Es tritt am ersten
Tag des zweiten, auf die letzte erforderliche Ratifizierung oder Annahme
aller sieben im Rahmen der sektoriellen Verhandlungen abgeschlossenen
Vertrige folgenden Monats in Kraft.

—  In einer Evolutivklausel verpflichten sich die Europidische Gemeinschaft und
die Schweiz dazu, ihre Bemiihungen um eine progressive Liberalisierung
des Agrarhandels fortzusetzen und dessen Rahmenbedingungen in diesem

" Sinne periodisch zu iiberpriifen.

243.3 Zollkonzessionen

Die von der Schweiz und von der EU gewihrten Zollkonzessionen sind, mit
Ausnahme derjenigen im Kisebereich, in den Anhingen 1 bzw. 2 festgehalten. Die
Konzessionslisten sind nicht direkt anwendbar, sondern miissen ins Landesrecht
iiberfilhrt werden, wie dies bei den im Rahmen der Uruguay-Runde der
GATT/WTO-Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen der Fall war (vgl.
Ziff. 311.3 der Botschaft vom 19. Sept. 1994 zu den fiir di¢ Ratifizierung der
GATT/WTO-Ubereinkommen notwendigen Rechtsanpassungen, BBl /994 1V
1011).

243.31 Milchprodukte

Im Milchbereich betreffen die Verhandlungsergebnisse sowohl quantitative als auch
qualitative Aspekte. Mit den letzteren befasst sich jedoch auch der Anhang 11 iiber
veterindrhygienische und tierschiitzerische Massnahmen (vgl. dazu Ziff. 243.49 und
244.210). Die gegenseitigen Konzessionen in quantitativer Hinsicht betreffen nur
den Kise. Die einzige Ausnahme bildet eine Konzession der Europiischen Gemein-
schaft an die Schweiz in Form eines 2000-t-Nullzoll-Kontingents fiir Rahm und
Jogurt.

Die Zugestindnisse bei Kédse im Anhang 3 bilden den eigentlichen Kern des Agrar-
abkommens. Die Europiische Gemeinschaft und die Schweiz verpflichten sich, in-
nerhalb von fiinf Jahren den Handel mit Kise in beiden Richtungen vollstindig zu
liberalisieren. Dieses Ziel soll nach Inkrafttreten des Abkommens schrittweise ver-
wirklicht werden. Der Liberalisierungsprozess beruht im Wesentlichen auf drei Ele-
menten (siche nachfolgende Grafik).

A. Zolle: Die Schweiz und die Gemeinschaft werden ein Jahr nach Inkrafttreten
des Abkommens beginnen, die in den Anlagen ! und 2.des Anhangs iiber
die Zugestindnisse bei Kise aufgefiihrten Z6lle in fiinf jahrlichen Tranchen
von je 20% abzubauen. Bei einzelnen Kisesorten sind die Zélle allerdings
gleich ab Inkrafttreten aufzuheben.
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B. Die Zollkontingente werden jahrlich von der Gemeinschaft um 1250 ¢ und
von der Schweiz um 2500 t erhoht. Die vollstindige Liberalisierung tritt zu
Beginn des sechsten Jahres in Kraft.

C. Schrittweiser Abbau der Exportsubventionen durch die Schweiz: 30% ein
Jahr, 55% zwei Jahre, 80% drei Jahre, 90% vier Jahre und 100% fiinf Jahre
nach Inkrafttreten des Abkommens. Die Gemeinschaft wird ihrerseits sofort
ab Inkrafttreten auf alle Ausfuhrerstattungen verzichten.

Die nachstehende Grafik stellt den Liberalisierungsprozess im Kasehandel dar

Nullzoll-Kontingente P

CH/EU '
--- -t

* EU hebt diese mit inkraft-
treten des Abkommens auf - —

.....................

N N N P e S P
T T T t t 1

Inkrafitreten +1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 Jahre

Der Anhang 3 iiber die Zugestindnisse bei Kise sieht den Ersatz der Mindestim-
portpreise in der EU durch maximale Exportsubventionen vor. Die Umsetzung die-
ses Anhangs wird auch zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse beim Kise
fithren (Gewicht, Gehalt, Verpackung usw.). Die Europiische Gemeinschaft hat sich
auch in einer einseitigen Erkldrung zu den «Kisefondue» genannten Zubereitungen
bereit erklért, die Liste der fiir «Fondue» verwendeten Kisesorten im Rahmen der
Anpassung des Protokolls Nr. 2 iiber verarbeitete Agrarerzeugnisse zum Freihan-
delsabkommen von 1972 zu iiberpriifen.
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Zusitzlich zur vorstehenden Grafik sind in nachstehender Tabelle die von bei-
den Parteien gewiihrten Konzessionen aufgefiihrt, die unmittelbar ab Inkraft-
treten des Abkommens wirksam werden.

" Konzessionen CH- - < *Konzessionen EU .-
o Frischkiise o Frischkiise
Weichkise Schimmelkiise
Schmelzkise Weichkise
= 1'500 Tonnen o Halbhartkise
o Halbhartkise Hartkiise

Hartkiase
= 10'500 Tonnen *
» Jéhrliche Erhéhung
= 2'500 Tonnen

= 3‘000 Tonnen
e Jihrliche Erhhung
= 1'250 Tonnen

e Reibkise ¢ Reibkise
o Schimmelkise ¢ Schmelzkise
. . . . e Vacherin Mont d‘Or
¢ Einige spezielle Kiise (z.B. ~ Vacherin fribowrecois
griechischer Feta aus ot 4 1 £
Schafmilch, Cantal, : GTC erlr(l(r)‘]'nf y
Idiazabal, Roncal) larmer Krduterkdse
s Tilsiter
o Biindner Kise

* Heutiges ,Fontalkontingent von 2'624 Tonnen ist darin inbegriffen

243.32  Gartenbauerzeugnisse

Die beiden Parteien sind iibereingekommen, den Handel mit lebenden Pflanzen, wie
etwa Rosen oder Gemiisesetzlingen, gegenseitig vollstindig zu liberalisieren. Eine
Ausnahme bilden die Kern- und Steinobstgehdélze, fiir die unser Land der EU eine
Konzession in Form eiries Nullzoll-Kontingents von 60 000 Stiick einrdumt. Der
Handel mit Schnittblumen soll jeweils vom 26. Oktober bis zum 30. April vollstin-
dig liberalisiert werden. Wihrend der restlichen Zeit des Jahres wird der EU von der
Schweiz als Konzession ein Nullzoll-Kontingent von 1000t netto gewihrt. Die
Schweiz erhilt als Gegenleistung ganzjahrig freien Zugang zum EU-Markt. -

243.33  Obst und Gemiise

Im Obst- und Gemiisesektor gewihren beide Seiten bei einer Reihe von Erzeugnis-
sen Zollkonzessionen. Diese betreffen nicht die gleichen Produkte, sondern sollen
den Exportinteressen jeder der Parteien gerecht werden. Bei Aprikosen und Erdbee-
ren, Tomaten, Eisbergsalat, Witloof-Zichorie, Auberginen und Zucchetti macht die
Schweiz der EU ausserhalb der inlédndischen Produktionssaison Konzessionen in
Form von priferentiellen Nullzoll-Kontingenten. Zudem gewéhrt die Schweiz freien
Marktzugang fiir Orangen, Mandarinen, Wassermelonen, Melonen, Kiwis und Niis-
se, sowie eine Zollreduktion von 50% fiir bestimmte Sorten Olivendl und weitere
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Reduktionen oder Zollfreiheit fiir gewisse Gemiise- und Obstzubereitungen. Als Ge-
genleistung erhilt die Schweiz von der EU Konzessionen in Form von Nullzoll-
Kontingenten mit einem Gesamtvolumen von iiber 40 000 Tonnen fiir Produkte wie
Apfel, Birnen, Aprikosen, Salate und bestimmte Kartoffelzubereitungen.

Freien Marktzugang erhilt die Schweiz fiir Zubereitungen wie Frucht- und Gemiise-
pulver. Was diese letzteren anbelangt, haben die beiden Parteien in einer gemeinsa-
men Erklidrung iiber die zolitarifliche Einrethung von Pulver von Gemiisen und Pul-
ver von Friichten vereinbart, dass die Zollbehorden der Schweiz und der Gemein-
schaft die tarifliche Einreihung auf Grund der bei der Anwendung von Zollkonzes-
sionen gemachten Erfahrungen iiberpriifen werden, um die Umsetzung der von der
Gemeinschaft gewahrten Konzessionen zu sichern und ihren Wert zu erhalten.

24334 Rind- und Schweinefleisch

Die Konzessionen beim Rind- und Schweinefleisch betreffen ausschliesslich Spe-
zialitidten. Angesichts der grossen Empfindlichkeit dieses Sektors sowohl in der EU
als auch in der Schweiz wurden nur Konzessionen von geringer Tragweite gemacht.
Konkret rdumt die Schweiz der EU zwei Nullzoll-Kontingente von 1000 t netto fiir
Trocken- oder Riucherschinken bzw. von 200 t netto fiir Trockenfleisch von Tieren
der Rindviehgattung (Bresaola) ein. In diese beiden Konzessionen eingeschlossen
sind schon bestehende Zollkontingente zu Gunsten einzelner EU-Mitgliedstaaten.
Ihrerseits bietet die EU der Schweiz ein Nullzoll-Kontingent von 1200 t netto fiir

Trockenfleisch von Tieren der Rindviehgattung. '

Diese gegenseitigen Konzessionen werden jedoch erst ein Jahr nach Inkrafttreten
des Abkommens giiltig, und nur unter der Voraussetzung, dass die von einigen EU-
Mitgliedstaaten wegen der BSE-Krise gegen den Export von Schweizer Rindfleisch
ergriffenen Massnahmen bis dahin aufgehoben worden sind. In der Zwischenzeit
werden die bestehenden gegenseitigen Konzessionen gemiss einer gemeinsamen
Erkldrung zum Fleischsektor beibehalten. Ab dem 1. Juli 1999 wird die Gemein-
schaft ein autonomes Zoll-Kontingent von 700 t netto fiir getrocknetes Rindfleisch
zu den heutigen Bedingungen gewihren. Dieses wird bis ein Jahr nach Inkrafttreten
des Abkommens giiltig sein. Uberpriift wird diese Regelung, falls die BSE-beding-
ten Importbeschrinkungsmassnahmen einiger EU-Linder gegen die Schweiz bis da-
hin nicht aufgehoben worden sind. Als Gegenleistung gewihrt die Schweiz wihrend
des gleichen Zeitraums und zu den geltenden Bedingungen die schon bestehenden
Kontingente von 480 t netto fiir Parma- und San Daniele-Schinken, 50 t netto fiir
Serrano-Schinken und 170 t netto fiir Bresaola. Fiir die Konzessionen beider Seiten
gelten in diesem Zeitraum die selben Ursprungsregeln wie bei einer nichtpraferenti-
ellen Regelung.

243.35  Weinspezialititen

Hier beschrinken sich die Konzessionen der Schweiz auf einige als Spezialititen
eingestufte Erzeugnisse. Sie erdffnet zwei Nullzoll-Kontingente von 500 hl fiir grie-
chischen Retsina-Weisswein und 1000 hl fiir Porto sowie Zollreduktionen fiir Siiss-
weine, Weinspezialititen und Mistellen. Die EU gewihrt der Schweiz keine Zoll-
konzessionen fiir Wein.
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Die nachstehende Tabelle fasst die wichtigsten von der Schweiz und der EU ge-
wihrten Konzessionen zusammen; fiir Einzelheiten siehe Anhiinge 1,2 und 3

des Agrarabkommens.

Konzessionen Schweiz Konzessionen EU
Milch
Freier Zugang nach fiinf Kise Freier Zugang nach fiinf
Jahren Joghurt/Rahm - Jahren
Keine 2000 t
Fleisch
1000 t getrockneter Schinken Keine
(Schwein)
200t Trockenfleisch (Rind) 1200t
Gemiise

10000 t Tomaten 1000 ¢
Keine Zwiebeln/Lauch 5000t
Keine Kohl 5500 ¢
4000 t Salat 4000 t
Keine Karotten 5000 t
Keine - Salatgurken 1000 t

Freier Zugang Pilze . Freier Zugang
Keine Pflanzkartoffeln 4000t
Keine Kartoffelerzeugnisse 3000t

Obst

Keine. Apfel 3000 t
Keine. Birnen 3000-t
2000t Aprikosen 500t
Keine. Kirschen 1500t
10 000 t Erdbeeren Keine.
Keine. Pflaumen 1000 t
Freier Zugang Zitrusfriichte/Melonen Keine.

Keine. Frucht- und Gemiisepulver Freier Zugang
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Konzessionen Schweiz Konzessionen EU
Anderes
Zollreduktion um 50% Olivendl Keine.
1000 hl ’ Porto Keine.
1000 t Schnittblumen Freier Zugang
Freier Zugang Zierpflanzen Freier Zugang

2434 Beseitigung der technischen Handelshemmnisse
24341 Einleitung

Dieser zweite Teil des Agrarabkommens ist fiir beide Parteien wichtig, da er in den
betroffenen Bereichen spiirbare Handelserleichterungen mit sich bringt. Zum gross-
ten Teil beruhen die Anhinge, welche die Verhandlungsergebnisse konkretisieren,
auf der gegenseitigen Anerkennung der Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen. Die
Parteien anerkennen damit, dass die Gesetzgebung der Gegenseite der ihren in Wir-
kung und Tragweite entspricht, ohne notwendigerweise mit ihr identisch zu sein.
Diese Aquivalenz gilt in einigen Bereichen sofort; in andern wird sie nach und nach
eingefiihrt.

243.42 Pflanzenschutz

In diesem Bereich konnte in den Verhandlungen ein Anhang 4 Pflanzenschutz zur
gegenseitigen Anerkennung der Schutzmassnahmen gegen die Einschleppung und
Verbreitung von Schadorganismen durch Pflanzen oder Pflanzenprodukte vereinbart
werden. Fiir die Anerkennung auch auf materieller Ebene reichen die phytosanitari-
schen Massnahmen der Schweiz jedoch nicht aus, weshalb die beiden Parteien eine
gemeinsame Erklirung zur Durchfithrung des Anhangs 4 betreffend Pflanzenschutz
verfasst haben, die den Weg zu einer solchen Anerkennung definiert und wirksam
wird, sobald die Aquivalenz der schweizerischen Gesetzgebung mit jener der EU

“feststeht. Es handelt sich insbesondere um die Einfiihrung des Pflanzenschutzpasses

und die Anpassung unserer Vorschriften fiir Importe aus Drittlindern.

243.43 Futtermittel

Grundlage des Anhangs 5 Futtermittel ist die gegenseitige Anerkennung der Anfor-
derungen an Futtermittel. Da die Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung hier
noch nicht abgeschlossen ist, steht die materielle Umsetzbarkeit dieser Anerkennung
noch aus. Eine Evolutivklausel schafft jedoch Raum fiir die Erstellung und spétere

- Erginzung einer Liste der Futtermitel, die nach erfolgier Rechtsanpassung aner-

kannt werden.
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243.44  Saatgut

Der Anhang 6 Saatgutsektor sieht die gegenseitige Anerkennung der gesetzlichen
Vorschriften fiir Produktion und Vermarktung von pflanzlichem Vermehrungsmate-
rial vor. Angesichts des Stands unserer Gesetzgebung in diesem Bereich bleibt die
Anerkennung vorldufig auf Kartoffeln und Getreide beschrankt. Sie umfasst jedoch
auch die Aufnahme der einzelnen Sorten in den nationalen Sortenkatalog. Bei ande-
ren Arten (Riiben, Futterpflanzen, Olsaaten und Faserpflanzen) betrifft die Anerken-
nung die Konformititszertifikate, die auf Grund der jeweiligen Gesetzgebung ausge-
stellt werden. Eine Evolutivklausel ebnet den Weg fiir die gegenseitige Anerken-
nung der Gesetzgebungen fiir diese Arten, sobald die Schweiz ihre Vorschriften ent-
sprechend angepasst hat. Sie betrifft auch Reben und Gemiise sowie Obst- und Zier-
pflanzen. :

243.45 Weinbauprodukte

Ziel des Anhangs 7 betreffend den Handel mit Weinbauerzeugnissen ist es, die Han-
delsbeziehungen mit der Union zu vereinfachen und zu foérdern. Vorgesehen sind
hier insbesondere die gegenseitige Anerkennung der Gleichwertigkeit der Gesetzge-
bungen, der gegenseitige Schutz der geografischen und traditionellen Bezeichnun-
gen, gestiitzt auf die Listen im Anhang Wein, sowie die gegenseitige Rechtshilfe der
Kontrollorgane. In einer gemeinsamen Erklirung betreffend den Verschnitt von
Weinbauerzeugnissen mit Ursprung in der Gemeinschaft, die im schweizerischen
Gebiet vermarktet werden, legten die beiden Parteien fest, dass die Vorschriften der
Lebensmittelverordnung in Bezug auf den Verschnitt von Weinen fiir Produkte aus
der Europiischen Gemeinschaft nicht gelten. Schweizer Weine diirfen jedoch nicht
mehr mit Erzeugnissen aus dem EU-Raum verschnitten werden. Dies gilt unmittel-
bar ab Inkrafttreten des Anhangs fiir Weissweine und vier Jahre spiter fiir Rosé- und
Rotweine. Bei den traditionellen Bezeichnungen geniesst die Schweiz einen Schutz,
sofern diese national definiert und geschiitzt sind. Fiir Weine, bei denen dies nicht
zutrifft, sieht der Anhang eine Anpassungsfrist von drei Jahren nach Inkrafttreten
des Abkommens vor. Beim Export von Schweizer Weinen in die Gemeinschaft wird
die Schweiz wie bisher die europiischen Bestimmungen iber Etikettierung und
onologische Praxis beachten miissen.

Der Anhang 7 umfasst auch eine Klausel beziiglich der Ursprungsbezeichnung
«Champagne». Sie sieht vor, dass diese Bezeichnung ausschliesslich fiir die franzo-
sische Region dieses Namens verwendet werden darf. Wihrend einer Ubergangspe-
riode von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Anhangs darf die Bezeichnung
«Champagne» allerdings fiir gewisse Weine aus dem Waadtland verwendet werden,
sofern diese nicht auf dem Gebiet der Gemeinschaft verkauft und die Konsumenten
dadurch iiber die Herkunft des Produkts nicht getiduscht werden.

. 243.46  Spirituosen und aromatisierte Getriinke aus Wein

Der Anhang 8 iiber die gegenseitige Anerkennung und den Schutz.der Bezeichnun-
gen im Sektor Spirituosen und aromatisierte weinhaltige Getranke beschrénkt sich in
diesem Bereich auf die gegenseitige Anerkennung und den Schutz der Bezeichnun-
gen auf Grund gemeinsamer Listen. In einer gemeinsamen Erklarung zu den Rechts-
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vorschriften fiir Spirituosen und aromatisierte weinhaltige Getriinke verpflichtet sich
die Schweiz dazu, ihre Gesetzgebung jener der Gemeinschaft anzupassen und sofort
geeignete Massnahmen zu treffen, um ihre Vorschriften beziiglich Definition, Sach-
bezeichnung und Présentation von Spirituosen und aromatisierten weinhaltigen Ge-
tranken innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren nach Inkrafttreten des Anhangs
mit denjenigen der EU zu harmonisieren. In der strittigen Frage um die Bezeichnung
«Grappa», deren Verwendung gemidss EU-Gesetzgebung italienischen Produkten
vorbehalten ist, konnte mit einer einseitigen Erklarung der Schweiz zu Grappa eine
Einigung erzielt werden. So hat die Schweiz das Recht, diese Bezeichnung fiir Spi-
rituosen zu verwenden, die aus den italienischsprachigen Landesteilen stammen und
mit Traubentrester aus diesen Regionen hergestellt werden, sofern sie der EU-
Definition fiir dieses Produkt entsprechen. Die Gemeinschaft schiitzt ihrerseits die
fiinf betroffenen Schweizer Bezeichnungen.

243.47 Bio-Produkte

Der Anhang 9 iiber Landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel aus dkologi-
schem Landbau beschrinkt sich zur Zeit auf pflanzliche Produkte und Lebensmittel
aus dem biologischen Anbau. Es ist jedoch vorgesehen, seinen Geltungsbereich
auch auf Tiere, tierische Erzeugnisse und Lebensmittel mit Zutaten tierischer Her-
kunft auszudehnen, sobald die Schweiz und die EU ihre entsprechenden Gesetzge-
bungen erlassen haben. Der Anhang 9 legt die Aquivalenz der Gesetzesbestimmun-
gen und Verordnungen der beiden Parteien sowie einen Informationsaustausch zwi-
schen der Europdischen Kommission, den zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaa-
ten und jenen der Schweiz fest. Dies diirfte sich fiir den Vollzug der geltenden Ver-
ordnung und im Hinblick auf ihre geplante Revision als sehr niitzlich erweisen.

243.48 Vermarktungsnormen fiir frisches Obst und Gemiise

Im Anhang 10 iiber die Anerkennung der Kontrolle der Konformitit von Vermark-
tungsnormen fiir frisches Obst und Gemiise wird festgehalten, dass die Europdische
Gemeinschaft die Konformititskontrollen der vom Bundesamt fiir Landwirtschaft
beauftragten Schweizer Organe beziiglich der europidischen oder dquivalenter Ver-
marktungsnormen fiir frisches Obst und Gemiise anerkennt. Dies gilt fiir frisches
Obst und Gemiise, fiir welches von der Gemeinschaft Vermarktungsnormen aufge-
stellt worden sind, mit Ausnahme der Zitrusfriichte.

243.49  Veterinidrbereich

Titel I des Anhangs 11 iiber veterindrrechtliche und tierziichterische Massnahmen
im Handel mit lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen betrifft Massnahmen
gegen bestimmte Tierkrankheiten und deren Meldung sowie den Handel und Import
von lebenden Tieren, deren Sperma, Eizellen und Embryonen aus Drittlindern.
Darin anerkennen die beiden Parteien, dass ihre jeweiligen Gesetzgebungen in die-
sem Bereich dhnlich sind und dasselbe bewirken. Titel IT des Anhangs 11 ist dem
Handel mit Tierprodukten gewidmet. Zur Erleichterung dieses Handels soll ein Me-
chanismus fiir die Anerkennung der Aquivalenz der von den beiden Parteien zum
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Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier getroffenen sanitarischen Massnahmen
geschaffen, sowie die Kommunikation und Zusammenarbeit im sanitarischen Be-
reich verbessert werden. Vorerst beschrinkt sich der Geltungsbereich des Abkom-
mens auf Hygienemassnahmen der Schweiz und der EU fiir Milch und Milchpro-
dukte von Tieren der Rindviehgattung sowie auf Tierabfille. Die beiden Parteien
haben ihre Gesetzgebungen in diesem Bereich gegenseitig als dquivalent anerkannt.
Dies gilt jedoch nicht fiir Fleisch und Fleischerzeugnisse einschliesslich Gefliigel,
Wild, Fisch und ebenso wenig fiir Eiprodukte. Bei diesen #ndert sich nichts. Die
vorgeschlagene Anderung des Lebensmittelgesetzes wird es der Schweiz indessen
ermdglichen, auch in diesem Bereich dem EG-Hygienerecht gleichwertige Bestim-
mungen zu erlassen und danach mit der EU iiber die Anerkennung der Aquivalenz
zu verhandeln.

Eine Klausel im Anhang 11 legt genau fest, wie bei der Abkldrung, ob die von ei-
nem Exportland getroffene sanitire Massnahme den Anforderungen genligt, vorzu-
gehen ist. Der Anhang sieht einen gemischten Veterindrausschuss vor, der alle mit
dem Anhang und seiner Durchfiihrung verbundenen Fragen priifen soll. Schliesslich
enthilt er auch eine Schutzklausel.

243.5 Erklirungen

Die Schweiz und die EU haben zudem verschiedene gemeinsame oder unilaterale
Erkldrungen unterschiedlicher Tragweite verabschiedet. Ausser den bereits in ande-
ren Abschnitten behandelten sind dies folgende:

—~  Gemeinsame Erkldrung zum Schutz der geografischen Angaben und der Ur-
sprungsbezeichnungen von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Lebens-
mitteln. Mit dieser Erkldrung, die fiir die Schweiz angesichts des Entwick-
lungspotentials von Produkten mit geographischer Bezeichnung sehr wichtig
ist, sehen die beiden Parteien vor, zu einem fiir beide annehmbaren Zeit-
punkt bzw. frithestens nach erfolgter Umsetzung der Gemeinschaftsgesetz-
gebung, Bestimmungen fiir die gegenseitige Anerkennung der geschiitzten
Ursprungsbezeichnungen (GUB) und der geschiitzten geografischen Anga-
ben (GGA) in das Agrarabkommen aufzunehmen.

—  Erklarung der Schweiz zur Bezeichnung von Gefliigel in Bezug auf die
Haltungsform, in der sich unser Land bereit erklart, die notwendigen Schritte
zu unternehmen, um spitestens drei Jahre nach Inkrafttreten des Agrarab-
kommens iiber eine spezifische Gesetzgebung zur Kennzeichnung von Ge-
fliigel in Bezug auf ihre Haltung zu verfiigen, die dem Gemeinschaftsrecht in
diesem Bereich entspricht. Dieses ist teilweise restriktiver und detaillierter
als die privatrechtlichen Bestimmungen der Schweiz liber die Gefliigelmast.

—  Gemeinsame Erkldrung zu den bilateralen Abkommen zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union und der Schweiz. Diese sieht vor, dass
die Bestimmungen dieser Abkommen nur danin weiterhin giiltig sind, wenn
sie mit dem Gemeinschaftsrecht und dem WTO-Recht vereinbar sind.

~  Im Zusammenhang mit der BSE-Krise haben die beiden Parteien in einer
gemeinsamen Erkldrung zum Anhang 11 betreffend veterinirhygienische
und tierziichterische Massnahmen im Handel mit lebenden Tieren und tieri-
schen Erzeugnissen beschlossen, dass die EU-Kommission die Entwicklung
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dieser Krankheit und die von unserem Land zu ihrer Bekdmpfung getroffe-
nen Massnahmen in Zusammenarbeit mit den betroffenen Mitgliedstaaten
genau verfolgt, um zu einer geeigneten Losung des Problems zu gelangen.
Die Schweiz hat sich ihrerseits dazu verpflichtet, in diesem Bereich bei der
WTO keine Verfahren gegen die Gemeinschaft oder deren Mitgliedstaaten
einzuleiten.

244 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz
244.1 Allgemein

244.11  Ein ausgewogenes Abkommen

Der Bundesrat betrachtet das Abkommen im Allgemeinen sowohl in politischer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht als ausgewogen. Politisch ausgewogen ist es ange-
sichts der Grossenunterschiede der Mirkte und der bestehenden und potentiellen
Zugangsmoglichkeiten. So wird die Schweiz kiinftig einen erleichterten Zugang zum
Gemeinschaftsmarkt mit seinen iiber 370 Millionen Verbrauchern erhalten. Ohne
dieses Abkommen mit der EU wire die erfolgreiche Verwirklichung unserer Agrar-
reform (AP 2002) erschwert. Auch aus wirtschaftlicher Sicht ist das Abkommen
ausgewogen, was die Zollkonzessionen und den Abbau der technischen Handels-
hemmnisse anbelangt. Es ist mit der Reform der schweizerischen Agrarpolitik ver-
einbar und erlaubt es, insbesondere im Milchbereich, eines der Hauptziele der AP
2002 - die Erhaltung des Produktionsvolumens — zu erreichen. Das Abkommen ent-
spricht auch dem im Verhandlungsauftrag des Bundesrates definierten Ziel der pro-
gressiven und sektoriell differenzierten Handelsliberalisierung. Diese betrifft vor al-
lem den Kisesektor, in dem die Schweiz den gréssten Standortvorteil auf internatio-
naler Ebene und einen deutlichen Handelsiiberschuss gegeniiber der EU und der
restlichen Welt verzeichnet. Pas Agrarabkommeh wird auch eine Kostensenkung bei
den Hilfsstoffen, wie Pflanz- und Saatgut, sowie Einsparungen durch den Abbau der
Grenzkontrollen mit sich bringen.

244.12  Eine Herausforderung fiir unsere Landwirtschaft

Die Offnung des Gemeinschaftsmarktes stellt eine Chance, aber auch eine grosse
Herausforderung fiir unsere Landwirtschaft dar. Diese wird den notwendigen Unter-
nehmergeist unter Beweis stellen miissen, um auch wirklich von den verbesserten
Zugangsmoglichkeiten profitieren zu konnen. Die EU hat in verschiedenen Sektoren
Konzessionen gemacht, was es unserem Land erméglicht, eine globale Exportstrate-
gie zu verfolgen, nicht zuletzt durch die Entwicklung von Produkten mit Schweizer
Label. Aber auch innerhalb der Schweiz wird Unternehmergeist erforderlich sein,
denn unser Agrarsektor wird sich einer stirkeren Konkurrenz durch Importe aus der
EU stellen miissen. Diese diirfte sich fiir die Verbraucher durch ein grosseres Ange-
bot und niedrigere Preise positiv auswirken.
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244.13  Keine Auswirkungen auf dle internen agrarpolitischen
Massnahmen

Das Agrarabkommen beeinflusst die internen Massnahmen grundsitzlich nicht und
beeintrichtigt auch die heute angewandten Instrumente, z. B. zur Zuteilung von
Zollkontingenten nicht. Beide Parteien haben allerdings in einer Erkldrung zur Ver-
waltung der schweizerischen Zollkontingente fiir den Fleischsektor durch die
Schweiz die Absicht bekundet, die schweizerische Bewirtschaftungsmethode der
Zollkontingente im Fleischbereich, insbesondere in Beriicksichtigung der einschli-
gigen WTO-Bestimmungen, gemeinsam zu iiberpriifen.

244.2 Bedeutung fiir die einzelnen Bereiche
244.21 Milchprodukte

Es ist schwierig, die Auswirkungen der Handelsliberalisierung im Kasebereich
schon heute zu quantifizieren. Die laufenden Agarreformen der Schweiz und der EU
werden diese beeinflussen. Ausserdem hingen die Auswirkungen der Liberalisie-
rung von andern Faktoren ab: z. B. Entwicklung der Wechselkurse, Konsumenten-
verhalten sowie Marketing- und Verkaufsforderungsmassnahmen. Sicher ist jedoch,
~ dass die gegenseitige Liberalisierung des Késehandels der schweizerischen Kise-
wirtschaft, vor allem fiir Weich- und Halbhartkése, neue Exportmoglichkeiten eroff-
net. Dies wird deutlich, wenn man bedenkt, dass unsere heutigen Késeexporte in die
EU, niimlich jahrlich rund 50 000 t und damit fast ein Fiinftel der Verkehrsmilch-
produktion der Schweiz, lediglich ein Prozent des EU-Konsums ausmachen. Eine
Erhohung dieses Anteils am europdischen Markt, sei es nur um ein Prozent, hitte
grosse Vorteile fiir die schweizerische Milchwirtschaft.

Die schweizerische Késewirtschaft wird zeigen miissen, ob sie durch Marketing und
Forderung bestehender und neuer Produkte in der Lage ist, die européischen Kon-
sumenten anzusprechen. Auf interner Ebene ist mit einem stéirkeren Wettbewerb, vor
allem bei den Hart- und Halbhartkiisen zu rechnen. Dieser diirfte sich jedoch fiir die
Konsumenten in einem grésseren Angebot und niedrigeren Preisen widerspiegeln.

Die im Rahmen unserer Agrarreform anvisierte Anndherung der schweizerischen
Produzentenpreise an diejenigen der EU wird sich durch den Anhang Kise be-
schleunigen und bei ungiinstiger Entwicklung bestimmter Einflussfaktoren sogar
noch verstirken. Es kann davon ausgegangen werden, dass am Ende des Liberalisie-
rungsprozesses der Produzentenpreis fiir Milch in der Schweiz denjenigen in der EU
nur noch um die Zulage fiir verkéiste Milch iiberschreiten wird.

Angesichts der Verhértung der Rahmenbedingungen unterstiitzt die Liberalisierung
des Kisehandels die Bemiihungen zur Erhaltung des Produktionsvolumens in der
Schweiz. Die Markt6ffnung geht in dieselbe Richtung wie die von der Schweiz ge-
troffenen Massnahmen zur Neuordnung des Milchmarkts, in welcher der Kise als
Produkt mit hoher Wertschdpfung und international grosstem Standortvorteil Vor-
rang hat.
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244,22  Gartenbauerzeugnisse .

Die in diesem Bereich vereinbarte Liberalisierung eroffnet der Schweiz reelle Chan-
cen, ihre bisher bescheidenen Exporte in die EU zu erhdhen. Es ist daher anzuneh-
men, dass bestimmtes Pflanzgut, z. B. Beeren, sowie Pflanzen, deren Wachstum in
Baumschulen mehrere Jahre dauert, kiinftig auf den Mirkten unserer Nachbarldnder
vermehrt angeboten werden. Bei den Schnittblumen wird sich die Abschaffung der
Zolle fiir Importe zwischen dem 26. Oktober und dem 30. April kaum auf die Ent-
wicklung der Preise im Inland auswirken. Wiahrend dieser Zeitspanne diirften infol-
ge des stirkeren Wettbewerbs hochstens die Preise fiir Schweizer Tulpen sinken.
Die Auswirkungen des Zollkontingents von 1000 t netto wihrend der Produktion-
speriode diirften begrenzt sein.

244.23  Obst und Gemiise, inklusive Anhang 10
iiber die Vermarktungsnormen

Die von der EU fiir zahlreiche Produkte gewihrten Konzessionen bieten den
Schweizer Produzenten eine gute Moglichkeit, sich auf den europiischen Mirkten
fiir Qualitdtsprodukte einen Platz zu erobern. Dieses Exportpotential wird voll ge-
nutzt werden kénnen, sobald sich das Qualitidt/Preisverhiltnis in der Schweiz und in
der EU angeglichen hat, was in gewissen Jahreszeiten fiir einzelne Gemiise bereits
heute der Fall ist. Zudem wird der Export von Spezialititen wie Maigolddpfel und
Spétaprikosen erleichtert. Bei bestimmten Produkten, fiir welche die EU Konzessio-
nen gewahrt hat, bilden die von ihr geforderten Preise gewissermassen einen Im-
portmindestpreis, was Niedrigpreisexporte zum Absatz von Uberschiissen bremsen
diirfte. Es ist anzunehmen, dass sich die Vorteile am schnellsten bei Friichtepulver
und -flocken realisieren lassen. Die Abschaffung der Zolle auf diesen Produkten mit
hoher Wertschopfung bietet der Schweiz gute Absatzmoglichkeiten auf den EU-
Mirkten.

Die von der Schweiz fiir einzelne Produkte zugestandene Abschaffung der Zélle in
der Zwischensaison sollte keinen Einfluss auf die inlindische Produktion haben, da
die schweizerischen Produkte wihrend dieser Zeit im Allgemeinen nicht auf den
Markt kommen. Die fiir Waren aus dem Mittelmeerraum gewihrten Konzessionen
sollten sich nicht wesentlich auf den Absatz einheimischer Produkte auswirken. Der
Anhang iiber Vermarktungsnormen im Obst- und Gemiisebereich sollte die Ver-
waltungsformalititen wesentlich vereinfachen. Mit einem Konformititszeugnis wer-
den sich die schweizerischen Obst- und Gemiiseexporteure in Zukunft die Kontrol-
len durch die zustindigen Behorden der EU-Staaten ersparen kdnnen, denen ihre

Ware vor der Vermarktung auf dem Gebiet der EU heute noch unterworfen ist. '

244.24 Rind- und Schweinefleisch

Die gegenseitigen Konzessionen konnen als ausgewogen bezeichnet werden. Das
von der EU erdffnete Kontingent von 1200 t netto fiir getrocknetes Fleisch von
Tieren der Rindviehgattung aus der Schweiz diirfte sich vor allem fiir die Verwer-
tungsunternehmen positiv auswirken. Zu bemerken ist in diesem Zusammenhang,
dass die aus der paneuropdischen Kumulation (vgl. Ziff. 243.2) hervorgegangenen
Ursprungsregeln gelten. Sobald die Konzessionen umgesetzt werden, diirfen dem-
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nach nur noch ausschliesslich aus der paneuropiischen Zone stammende Rohstoffe
verwendet werden. Die von der Schweiz gewihrten Konzessionen fiir 1000 t netto
Trocken- und Réaucherschinken sowie fiir 200 t netto Rindtrockenfleisch sollten un-
serer Landwirtschaft keine Nachteile bringen; es handelt sich grosstenteils um be-
reits bestehende Kontingente zu Gunsten von EU-Mitgliedstaaten.

244.25 Wein und Spirituosen

. Die Zollkonzessionen der Schweiz in diesem Bereich sind von geringer Tragweite.
Sie betreffen Produkte, die als Spezialitdten betrachtet und in unserem Land nicht
hergestellt werden und deren Nachfrage zudem klein ist. Sie sollten also keine ne-
gativen Auswirkungen auf die einheimische Produktion haben.

In Bezug auf die Verwaltungsformalititen fiir die technischen Handelshemmnisse
wird der Anhang iiber Weinbauprodukte den Export von Schweizer Weinen we-
sentlich erleichtern. Das Ausfiillen und Unterschreibenlassen des Formulars VI 1
der EU eriibrigt sich. Wenn bestimmte Regeln eingehalten werden, wird ein vom
Exporteur ‘ausgefiilltes und unterschriebenes Begleitdokument geniigen. Das Ver-
schnittverbot wird die grossten Auswirkungen fiir die schweizerische Weinwirt-
schaft haben, denn sie wird entweder ihre Weinbereitungsmethoden dndern oder fiir
die Herstellung schweizerischer Verschnittweine neue, fiir diesen Zweck bestimmte
Rebsorten anpflanzen miissen. Der gegenseitige Schutz traditioneller Bezeichnungen
wird vor allem den Konsumenten zugutekommen, indem eine klare Regelung die
Tauschungsgefahr vermindern sollte. :

Der Anhang iiber Spirituosen sollte keine negativen wirtschaftlichen Auswirkungen
auf die inlidndische Produktion haben, mit Ausnahme der unter der Bezeichnung
«Grappa» verkauften Trester, die nicht aus italienischsprachigen Regionen stammen.

244.26 Pflanzenschutz

Die vorgesehene gegenseitige Anerkennung der Schutzmassnahmen wird den Han-
del mit Pflanzen und Pflanzenprodukten erleichtern, die den phytosanitarischen Be-
stimmungen unterworfen sind. Auf die Ausstellung eines speziellen Pflanzenschutz-
zeugnisses wird fiir den Handel zwischen der Schweiz und der EU verzichtet. Die
aus der Schweiz stammenden Pflanzen, die den phytosanitarischen Bestimmungen
fiir das Inverkehrbringen in unserem Land entsprechen, werden ohne zusitzliche
Kontrolle ausgefiihrt werden konnen, wenn sie mit dem Pflanzenschutzzeugnis ver-
sehen sind. Die phytosanitarischen Kontrollen an der Grenze sollen ausserdem zu-
erst auf 10 Prozent der Sendungen begrenzt und spiter allenfalls weiter vermindert
werden.

Die fiir die Anlage von Pflanzungen bestimmten Pflanzen sind die wichtigsten-der
von den phytosanitarischen Bestimmungen im Handel zwischen den beiden Parteien
und von den Massnahmen beziiglich Produktion und Vermarktung in der Schweiz
betroffenen Pflanzen und Pflanzenprodukte. Da heute mehr Pflanzen und Pflanzen-
produkte dem obligatorischen Pflanzenschutzzeugnis unterworfen sind als kiinftig
den phytosanitarischen Bestimmungen, wird der Handel mit diesen Waren verwal-
tungsmissig vereinfacht. Dies betrifft z. B. die Rosen, gewisse Arten von Saatgut
und bestimmte Waldholzer. Die Aufhebung bestehender Verbote wird in’ Zukunft
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die Einfuhr bestimmter Zierpflanzen und Obstbdume in die Schweiz und von Reb-
setzlingen in die EU ermdglichen.

244.27 Futtermittel

Es erfolgt eine Erleichterung des Futtermittelhandels durch die gegenseitige Aner-
kennung der Anforderungen. Bei den Futtermittelgruppen, fiir welche diese festge-
legt ist, werden die Zollkontrollen wegfallen. Eine Schutzklausel wird es den beiden
Parteien jedoch erlauben, nétigenfalls, z. B. aus Hygienegriinden, Massnahmen zu .
ergreifen. Grundsitzlich liessen sich die Bestimmungen auf alle zu diesem Bereich
gehorenden Produkte anwenden. Wegen des in der Schweiz herrschenden Verbots
gewisser Substanzen als Leistungsforderer wird man sich zu Beginn bei den Gespri-
chen iiber die Aufnahme in die Liste der vom Anhang betroffenen Produkte auf
einfache Futtermittel und fiir die Tierfiitterung zugelassene Rohstoffe beschrinken.

244.28  Saatgut

Der Handel mit den in den Anhang aufgenommenen Arten, d. h. in einem ersten
Schritt Kartoffeln und Getreide, wird erleichtert. Es werden keine Zeugnisse beziig-
lich Konformitit mit der jeweils anderen Gesetzgebung mehr verlangt. Saat- und
Pflanzgut wird, lediglich mit der fiir die Vermarktung in der Schweiz bzw. in der EU
verlangten Etikette versehen, ein- und ausgefiihrt werden kénnen. Das Verwaltungs-
verfahren wird dadurch vereinfacht und die Kosten der Saatgutexporteure werden
gesenkt. Dank der gegenseitigen Anerkennung der Aufnahme in den nationalen
Sortenkatalog der Schweiz und den gemeinsamen Katalog der EU-Staaten, werden
Zeit und Kosten gespart. Diese Vereinfachungen werden auch fiir andere Pflanzen-
arten moglich sein, sobald die Schweiz eine den EU-Bestimmungen entsprechende
Gesetzgebung fiir das Inverkehrbringen von Saatgut erlassen hat (z. B. Futterpflan-
zen, Obstbdume und Reben). Die Arbeiten dazu sind im Gang.

244.29 Bio-Produkte

Auch in diesem Bereich wird der Anhang den Handel fordern. Zudem wird er in Be-
zug auf die fiir Bio-Produkte aus Drittlindern geltenden Importbestimmungen der
EU und der Schweiz Liicken schliessen. Schliesslich wird die Schweiz am Notifi-
kationsverfahren der EU teilhaben konnen, was den internen Vollzug erleichtern
sollte.

244.210 Veterinirbereich

Der Anhang iiber veterindrhygienische und tierziichterische Massnahmen hat fiir die
Schweiz eine ganz besondere Bedeutung, sieht er doch die gegenseitige Anerken-
nung der Gesetzgebung in den Bereichen Tierseuchen, Milch und Milchprodukte
sowie tierische Abfille vor. Dies bedeutet konkret, dass kiinftig im Handel mit der
EU die gleichen Anforderungen gelten wie im Binnenhandel. Die neue schweizeri-
sche Gesetzgebung iiber die Tierzucht wird nach dem Inkrafttreten des Anhangs die
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Aquivalenz gewihrleisten. Der Handel zwischen der Schweiz und der EU wird
durch alle diese Massnahmen wesentlich erleichtert. Vorteile ergeben sich nament-
lich durch den Abbau physischer Kontrollen an der Grenze, die Herabsetzung der
Kontrollgebiihren fiir Milch und Milchprodukte, die Abschaffung verwaltungstech-
nischer Formalitdten und schliesslich durch die Anerkennung des giinstigen Seu-
chenstatus der Schweiz beziiglich bestimmter Tierseuchen sowie durch zusitzliche
Garantien bei Importen. Weiter wird eine im Veterindranhang enthaltene Klausel
erméglichen, die Anerkennung der Gleichwertigkeit zwischen dem schweizerischen
Recht und dem EG-Recht auch noch fiir andere tierische Lebensmittel als Milch und
Milchprodukte zu erreichen. Es ist daher eine Zunahme der Exporte betreffender
Schweizer Erzeugnisse zu erwarten.

245 Anpassungen des schweizerischen Rechts
245.1 Auf Gesetzesebene

Der Bundesrat schlagt die Anderung zweier Gesetze vor, namlich des Bundesgeset-
zes lber die Landwirtschaft und des Bundesgesetzes liber Lebensmittel und Ge-
brauchsgegenstinde. Bei der Anderung des Landwirtschaftsgesetzes geht es um die
von verschiedenen Kantonen, mehreren Regierungsparteien, landwirtschafilichen
Dachverbinden und Organisationen der Lebensmittelindustrie verlangte Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen. Zu diesem Zweck sollen die Selbsthiifemoglichkei-
ten verstarkt werden, was eine Anderung der entsprechenden Bestimmungen im
Landwirtschaftsgesetz bedingt (vgl. Ziff. 245.11). Das Lebensmittelgesetz ist anzu-
passen, damit es fiir den gesamten Sektor der Tierproduktion mit der europdischen
Gesetzgebung vereinbar ist und nicht nur, wie heute, im Milchsektor (vgl.
Ziff. 245.12). Die vorgeschlagenen Anderungen der beiden Gesetze sind eurokom-
patibel und bringen wesentliche wirtschaftliche Vorteile. ’

24511 Anderung des Bundesgesetzes iiber die Landwirtschaft
245.111 Ausgangslage

Durch das Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes und der Vollzugsverord-
nungen auf den 1. Januar 1999 (Milchsektor: 1. Mai 1999) werden samtliche Preis-
und Ubernahmegarantien durch den Bund aufgehoben. Die Béuerinnen und Bauern
sind also wirklich dem Markt ausgesetzt. Sie kénnen diesen jedoch nicht individuell
beeinflussen und sehen sich ausserdem mit einer sehr starken Konzentration der
Nachfrage konfrontiert. Daher sind sie gezwungen, iiber effiziente Berufsorganisa-
tionen zu handeln, welche in der Lage sind, der iiberaus harten Konkurrenz.in der
Schweiz und im Ausland insbesondere durch die Forderung der Produktequalitit
und des Absatzes, sowie durch die Anpassung des Angebots an die Marktbediirfnis-
se zu begegnen. In Zusammenarbeit mit der Verarbeitungsstufe und dem Handel hat
die Landwirtschaft bereits begonnen, solche Organisationen zu schaffen.
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245.112 Bestimmungen iiber Selbsthilfemassnahmen

Artikel 8 LwG regelt die Selbsthilfemassnahmen. Er legt namentlich fest, dass die
Forderung der Qualitit und des Absatzes sowie die Anpassung der Produktion und
des Angebotes an die Erfordernisse des Marktes Sache der Organisationen der Pro-
duzenten und Produzentinnen oder der entsprechenden Branchen sind.

Gemiss Artikel 9 Absatz 1 LwG kann der Bundesrat befristete Vorschriften erlas-
sen, wenn die Selbsthilfemassnahmen in ihrer Wirkung geféhrdet sind und die Or-
ganisation, welche die Massnahmen getroffen hat, die Bedingungen von Absatz 1
erfiillt. Diese letzteren, insbesondere die Reprisentativitdt und der Beschluss mit
grossem Mehr, sind in der Verordnung des Bundesrates iiber die Branchen- und
Produzentenorganisationen niher definiert. Artikel 9 Absatz 2 LwG schliesst die Er-
hebung obligatorischer Beitrige von Produzenten, die nicht Mitglieder sind, durch
die Organisationen aus.

Im gleichen Sinn gibt Artikel 55 LwG dem Bundesrat im Getreidesektor die Mog-
lichkeit, eine Organisation mit Massnahmen zur Erschliessung oder voriibergehen-
den Entlastung des Marktes, beispielsweise Lagerungen, zu beauftragen, wobei die
Kosten von der Organisation zu tragen sind.

245113 Von der Landwirtschaft geforderte Begleitmassnahmen

Das Agrarabkommen mit der EU er6ffnet der schweizerischen Landwirtschaft durch
einen besseren Zugang zum européischen Markt zwar neue Perspektiven. Es wird
sie aber-auch auf dem einheimischen Markt einer noch stdrkeren Konkurrenz ausset-
zen, vor allem im Kisebereich, wo der Handel in einem Zeitraum von fiinf Jahren
vollstindig liberalisiert wird. In der Vernehmlassung wurde von mehreren Kantonen
(darunter die wichtigen Landwirtschaftskantone BE, GR, AG, LU, NE und VD), von
Regierungsparteien (FDP, SVP, CVP) und landwirtschaftlichen Dachorganisationen
(SBV, Agora, ZVSM, SAB) eine Erleichterung der Umsetzung des Abkommens
beim Handel mit Agarprodukten gefordert. Es wurde insbesondere eine Stiarkung der
Selbsthilfemassnahmen verlangt, was eine Anderung der Artikel 9 und 55 LwG be-
dingt.

245.114 Griinde fiir die Anderung des Landwirtschaftsgesetzes

Es wird in der Vernehmlassung eine eurokompatible Ausgestaltung der Selbsthilfe
im Landwirtschaftsgesetz gefordert. Nach der heutigen Fassung von Artikel 9 sind
die Selbsthilfemassnahmen Sache der Branchen- und Produzentenorganisationen;
diese diirfen jedoch nur von ihren Mitgliedern Beitréige erheben. Das Gesetz gibt ih-
nen nicht die Mdglichkeit, dies ebenfalls bei Nichtmitgliedern zu tun. Diese letztere
Bestimmung wurde aufgenommen, weil das Volk im Jahre 1995 den vom Parlament
beschlossenen Artikel 25" LwG iiber obligatorische Solidarititsbeitrige ablehnte.
Das Referendumskomitee hatte damals vor allem beanstandet, dass diese Solidari-
titsbeitrdge zur Erhaltung ineffizienter Organisationen beitragen wiirden, indem sie
die Finanzierung schwerfilliger Verwaltungsapparate erlaubten.

Nun hat sich die Lage jedoch vollig veriindert. Die grundlegende Reform der Agrar-
politik ist Wirklichkeit geworden und ihre Auswirkungen werden durch das bilate-
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rale Agrarabkommen noch verstirkt. Der Landwirtschaftssektor erfiahrt eine bedeu-
tende Restrukturierung. Die Landwirte sind nicht mehr bereit, ineffiziente Organisa-
tionen zu unterstiitzen. Trotzdem muss der 1995 ausgedriickte Volkswille respektiert
werden; obligatorische Produzentenbeitrige fiir die Finanzierung der Verwaltung
von Organisationen kommen daher nicht in Betracht. Um den neuen Rahmenbedin-
gungen Rechnung zu tragen und die eigentliche Selbsthilfe zu starken, muss den Or-
ganisationen aber die Moglichkeit geboten werden, die Nutzniesser zur Finanzie-
rung der in Artikel 8 LwG erwihnten Selbsthilfemassnahmen beizuziehen. Sowohl
in der EU als auch in den Vereinigten Staaten gibt es solche Bestimmungen zur Um-
setzung und Finanzierung der von Branchen- und Produzentenorganisationen ge-
troffenen Selbsthilfemassnahmen.

245115 Erlauterungen zur Gesetzesinderung -

Im ersten Satz des zweiten Absatzes von Artikel 9 LwG wird festgehalten, dass die
Organisationen von den Produzenten keine obligatorischen Beitrége fiir die Finan-
zierung ihrer Verwaltung erheben diirfen. Durch diese Prizisierung der jetzigen Fas-
sung wird das Ergebnis der Volksabstimmung 1995 beriicksichtigt. Der neue zweite
Satz soll dem Bundesrat jedoch die Moglichkeit geben, die Erhebung von Mitglie-
derbeitriigen durch eine Organisation auf alle Produzenten und Verarbeiter, gegebe-
nenfalls auch auf den Handel auszudehnen, wenn die Beitrige ausschliesslich der
Finanzierung von Selbsthilfemassnahmen im Sinne von Artikel 8 LwG dienen. Vor
der Ausdehnung dieses Beitragsobligatoriums auf alle Beteiligten hat der Bundesrat
auf Grund der beschlossenen Massnahmen und des Budgets der Organisation zu
priifen, ob die Erhebung der Beitrige gerechtfertigt ist und diese wirklich fiir die Fi-
nanzierung der Selbsthilfemassnahmen verwendet werden. Er wird ausserdem von
den Organisationen verlangen, dass sie die Beitrige selber und auf eigene Rechnung
einziehen und ihm iiber deren Verwendung Rechenschaft ablegen. Der Grundsatz,
demgemiss Produkte aus der Direktvermarktung den Massnahmen und Vorschriften
der Organisationen nicht unterstellt werden, bleibt unverdndert. Die Bestimmungen
von Artikel 9 Absatz 2 LwG gelten sinngemiss auch fiir Artikel 55 LwG. Absatz 3
dieses Artikels wird entsprechend angepasst. Es werden im Getreidesektor also die
gleichen Grundsitze angewandt.

Die Beitréige sind verfassungskonform, da sie nur zur Finanzierung von im LwG de-
finierten Massnahmen dienen. Ausserdem sind si¢ eurokompatibel. Sie erleichtern
die Umsetzung der schwierigen Agrarreform, schaffen fiir die schweizerischen Pro-
duzenten gleiche Rahmenbedingungen wie fiir ihre europédischen Konkurrenten und
haben keinerlei finanzielle Auswirkungen fiir den Bund. Auf politischer Ebene ge-
hen sie in die gleiche Richtung wie die beim freien Personenverkehr vorgesehenen
Begleitmassnahmen. '

245.116 Referendum und Inkrafttreten

Die vorgeschlagene Anderung des Landwirtschaftsgesetzes ist nach Artikel 141
nBV (Art. 89 Abs. 2 alte BV) dem fakultativen Referendum unterstellt. Der Bundes-
rat wird erméchtigt, das Datum fiir das Inkrafttreten der revidierten Bestimmungen
festzulegen.
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24512  Anderung des Bundesgesetzes iiber Lebensmittel
und Gebrauchsgegenstiinde

245.121 Ausgangslage

Auf Grund des Gemeinschaftsrechts ist die Ausfuhr tierischer Lebensmittel (Fleisch,
Gefliigel, Fisch, Wild, Milch, Eier sowie daraus hergestellte Erzeugnisse) nach den
Mitgliedstaaten der EU heute mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Die Be-
triebe miissen iiber eine besondere Exportzulassung verfiigen, bei jeder Exportsen-
dung ist deren Ubereinstimmung mit dem EG-Recht zu bestitigen und periodisch
tiberpriifen Experten der EU-Kommission die Einhaltung der EG-Vorschriften in
der Schweiz. Der damit verbundene Aufwand triagt dazu bei, dass — abgesehen von
Kise und gewissen Milchprodukten — heute nur in sehr beschrinktem Umfang
tierische Lebensmittel aus der Schweiz in EU-Mitgliedstaaten ausgefithrt werden.
1998 hat die Schweiz fiir ungefihr 216 Millionen Franken Fleisch und Fleischer-
zeugnisse aus der EU importiert und fiir nur rund 18 Millionen Franken solche Pro-
dukte exportiert. Bisher konnte gestiitzt auf das Landwirtschaftsgesetz mit der Ver-
ordnung vom 18. Oktober 1995 iiber die Qualitatssicherung in der Milchwirtschaft
(AS 1995 4656) bzw. der Milchqualititsverordnung vom 7. Dezember 1998
(SR 916.351.0, AS 1999 1157) einzig fir Milch und Milchprodukte ein Verfahren
zur Erleichterung des Exports gefunden werden. Das Agrarabkommen bietet nun die
Maglichkeit, fiir den Warenverkehr zwischen der Schweiz und der EU fiir sdmtliche
tierische Lebensmittel eine wesentliche Vereinfachung herbeizufithren. Damit kann
fiir die schweizerische Landwirtschaft eine Einkommensquelle erschlossen werden,
welche bisher zufolge der mit dem Export verbundenen administrativen Hiirden
nicht oder nur mit grossen Schwierigkeiten genutzt werden konnte.

245.122 Der Veteriniranhang des Agrarabkommens

Die Lebensmittel tierischer Herkunft sind in Anhang I1 des Agrarabkommens
(Gesundheits- und Tierschutzmassnahmen, die auf den Handel mit lebenden Tieren
und Erzeugnissen tierischer Herkunft anwendbar sind) geregelt. Anlage 6 von An-
hang 11 unterscheidet Erzeugnisse, deren schweizerische Regelung die EU als
gleichwertig (dquivalent) zu derjenigen des EG-Rechts anerkennt (Kapitel I von
Anlage 6) von Erzeugnissen, die nicht als dquivalent geregelt gelten (Kapitel 11 von
Anlage 6). Fiir Erzeugnisse, die im bilateralen Abkommen als dquivalent geregelt
eingestuft werden, gelten fiir den Handelsverkehr zwischen der Schweiz und der EU
weitgehend die gleichen Vorschriften, wie sie fiir den Warenverkehr zwischen den

einzelnen EU-Mitgliedstaaten gelten. Dies bedeutet, dass fiir derartige Erzeugnisse

keine besonderen Exportanerkennungen mehr nétig sind und dass die Ausstellung
der Begleitdokumente ohne grossen Aufwand bewerkstelligt werden kann. Auf die
Grenzkontrollen wird seitens der EU zwar nicht ganz verzichtet, sie werden jedoch
auf Stichproben reduziert und der Gebiihrenansatz wird herabgesetzt.

Die EU anerkennt die Aquivalenz im Agrarabkommen heute nur beziiglich Milch,
Milcherzeugnissen und tierischen Abfallen. Kapitel III von Anlage 6 sieht jedoch
ein Verfahren vor, welches erlaubt, heute noch nicht als dquivalent eingestufte Wa-
renkategorien in Kapitel I von Anlage 6 aufzunehmen. Sobald die Schweiz eine von
der EU als dquivalent betrachtete Gesetzgebung angenommen hat, kann sie diese
dem in Artikel 19 von Anhang 11 vorgesehenen Veterindr-Unterausschuss unter-
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breiten. Anerkennt dieser die Aquivélenz, wird Kapitel T von Anlage 6 entsprechend
angepasst und die betreffende Warenkategorie den vereinfachten Handelsbestim-
mungen unterstellt.

245.123 Vergleich des schweizerischen Rechts
mit dem EG-Recht

Die schweizerischen Vorschriften iiber Lebensmittel tierischer Herkunft befinden
sich im Lebensmittelgesetz vom 9. Oktober 1992 (LMG; SR 817.0), in der Lebens-
mittelverordnung vom 1. Mérz 1995 (LMV, SR"817.02), in der Fleischhygienever-
ordnung vom 1. Mérz 1995 (FHyV; SR 817.190) sowie in den technischen Ausfiih-
rungsverordnungen zu diesen Erlassen. Sie bezwecken — nebst anderem — die Ge-
wiihrleistung des Schutzes der Gesundheit der Konsumentinnen und Konsumenten
und enthalten generell abgefasste Bestimmungen iiber die Hygiene im Umgang mit
solchen Erzeugnissen sowie Anforderungen an die Endprodukte. Der Lebensmittel-
kontrolle liegt in der Schweiz der Grundsatz der Selbstkontrolle zu Grunde. Nach
Artikel 23 LMG muss, wer Lebensmittel, Zusatzstoffe oder Gebrauchsgegenstinde
herstellt, behandelt, abgibt, einfiihrt oder ausfiihrt, im Rahmen seiner Tatigkeit dafiir
sorgen, dass sie den gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Die grundsitzlich
stichprobenweise durchzufiihrende amtliche Kontrolle entbindet nicht von der Ver-
pflichtung zur Selbstkontrolle (Art. 23 Abs. 2 LMG). '
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Das entsprechende EG-Recht ist in zehn Richtlinien3¥ geregelt, welche detaillierte
Bestimmungen iiber die im Umgang mit Lebensmitteln zu beachtende Hygiene, die
Seuchenpolizei sowie die Lebensmittelkontrolle enthalten. Es unterscheidet sich
vom schweizerischen Recht namentlich darin, dass alle Produktions- und Lagerbe-
triebe amtlich zugelassen sein miissen und dass fiir bestimmte Lebensmittel die Art
der Durchfithrung und die Bescheinigung der Kontrolle vorgeschrieben ist. Im Un-
terschied zum schweizerischen Recht muss frisches Fleisch in den Zerlegungsbetrie-
ben tédglich und in den Kihl- und Lagerbetrieben regelmissig durch amtliche Tier-
arztinnen und Tierdrzte kontrolliert werden. Die Riickstandslage muss in den Tier-
bestanden und Schlachtanlagen auf Grund von Stichprobenplinen iiberpriift werden.
Die Qualifikation der Kontrollorgane und die Organisation der Kontrolle ist den
Mitgliedstaaten iiberlassen. :

245124 Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Aquivalenz

Die Frage, welche Anderungen im schweizerischen Recht vorgenommen werden
miissen; damit dieses seitens des Veterindr-Unterausschusses als dquivalent aner-
kannt wird, kann erst abschliessend beantwortet werden, wenn sich dieser Ausschuss
mit einem entsprechenden schweizerischen Vorschlag auseinander gesetzt hat. Aus
heutiger Sicht lasst sich jedoch festhalten, dass im Lebensmittelgesetz zumindest die
Moglichkeit vorzusehen ist, fiir das Betreiben von Produktions- und Lagerbetrieben
fiir Lebensmittel tierischer Herkunft eine Betriebsbewilligung zu verlangen und dass

39 Richtlinie 64/433/EWG des Rates vom 26. Juni 1964 iiber die gesundheitlichen Bedin-
gungen fiir die Gewinnung und das Inverkehrbringen von frischem Fleisch (ABl. Nr. L
121 vom 29. 7. 1964, S. 2012).

Richtlinie 71/1 18/EWG des Rates vom 15. Februar 1971 zur Regelung gesundheitlicher

Fragen beim Handelsverkehr mit frischem Gefliigelfleisch (ABI. Nr. L 55 vom 8. 3. 1971,

S.23).

Richtlinie 77/99/EWG des Rates vom 21. Dezember 1976 zur Regelung gesundheitlicher

Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Fleischerzeugnissen (ABI. Nr.

L 26 vom 31. 1. 1977, S. 83).

Richtlinie 89/437/EWG des Rates vom 20. Juni 1989 zur Regelung hygienischer und ge-

sundheitlicher Fragen bei der Herstellung und Vermarktung von Eiprodukten (ABI. Nr.
"L212vom22.7. 1989, S. 87).

Richtlinie 91/493/EWG des Rates vom 22. Juli 1991 zur Festlegung von Hygienevor-

schriften filir die Erzeugung und die Vermarktung von Fischereierzeugnissen (ABI. Nr.

L 268 vom 24. 9. 1991, S. 15).

Richtlinie 91/495/EWG des Rates vom 27. November 1990 zur Regelung der gesund-

heitlichen und tierseuchenrechtlichen Fragen bei der Herstellung und Vermarktung von

Kaninchenfleisch und Fleisch von Zuchtwild (ABI. Nr. L 268 vom 24. 9. 1991, S. 41).

Richtlinie 92/45/EWG des Rates vom 16. Juni 1992 zur Regelung der gesundheitlichen

und tierseuchenrechtlichen Fragen beim Erlegen von Wild und bei der Vermarktung von

Wildfleisch (ABI. Nr. L 268 vom 14. 9. 1992, S. 35).

Richtlinie 94/65/EG des Rates vom 14. Dezember 1994 zur Festlegung von Vorschriften

fiir die Herstellung und das Inverkehrbringen von Hackfleisch/Faschiertem und Fleisch-

zubereitungen (ABL Nr. L 368 vom 31. 12. 1994, S. 10).

Richtlinie 96/22/EG des Rates vom 29. April 1996 iiber das Verbot der Verwendung be-

stimmter Stoffe mit hormonaler bzw. thyreostatischer Wirkung und von Beta-Agonisten

in der tierischen Erzeugung und zur Aufhebung der Richtlinien 81/602/EWG,

88/146/EWG und 88/299/EWG (ABI. Nr. L 125 vom 23. 5. 1996, S. 3).

Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996 iiber Kontrollmassnahmen hinsicht-

lich bestimmter Stoffe und ihrer Riickstinde in lebenden Tieren und tierischen Erzeug-

nissen und zur Aufhebung der Richtlinien 85/358/EWG, 86/469/EWG und der Entschei-

dungen 89/187/EWG und 91/664/EWG (ABL. Nr. L 125 vom 23. 5. 1996, S. 10).
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dem Bundesrat die Kompetenz einzurdumen ist, die Art und die Bescheinigung der
Kontrolle solcher Lebensmittel zu regeln. Gestiitzt darauf konnen die Einzelheiten
betreffend die Kontrollfrequenz, die Art und Weise der Durchfiihrung der Kontrol-
len, die Dokumentation der Kontrollen sowie die nach den Richtlinien 96/22/EG
und 96/23/EG vorgesehenen Stichprobenpléne fiir die Riickstandskontrolle auf Ver-
ordnungsstufe geregelt werden?0. Um beziiglich der Umsetzung des EG-Rechts alle
Méoglichkeiten offen zu halten, ist weiter erforderlich, dass den zustéindigen Bundes-
amtern (namentlich dem Bundesamt fiir Gesundheit und dem Bundesamt fiir Veteri-
ndrwesen) die Kompetenz eingerdumt wird, den kantonalen Vollzugsbehdrden ver-
bindliche Weisungen zu erteilen. Angesichts der Dynamik des EG-Rechts ist es zu-
dem unabdingbar, dass den erwihnten Bundesimtern die Kompetenz eingerdumt
wird, Vorschriften vorwiegend technischer oder administrativer Natur zu erlassen.
Nur so ist gewihrleistet, dass die Schweiz auf Anderungen des EG-Rechts raschest-
moglich und flexibel reagieren kann.

245.125 Vollzug der neuen Bestimmungen

Die Anerkennung der Aquivalenz der schweizerischen Bestimmungen mit denjeni-
gen der EU bedingt, dass die EU auch die schweizerischen Vollzugsstrukturen als
mit dem EG-Recht aquivalent beurteilt. Dies ist im Bereich der Milch und der
Milchprodukte heute zwar bereits der Fall, hat aber zur Folge, dass die Lebensmit-
telhygiene in diesem Bereich gestiitzt auf Artikel 40 LMG einerseits von den Kan-
tonschemikern und gestiitzt auf die Artikel 10 und 11 des Landwirtschaftsgesetzes

. (LwG; SR 910.1) anderseits vom Milchwirtschaftlichen Inspektions- und Bera-
tungsdienst (MIBD) beziehungsweise den Veterindrdiensten der Kantone vorge-
nommen wird. Diese Doppelspurigkeiten verursachen unnotige Kosten und haben in
der Praxis schon wiederholt zu widerspriichlichen Kontrollergebnissen gefiihrt. Der
Bundesrat hat das Eidgenossische Departement des Innern (EDI) und das Eidgenos-
sische Volkswirtschaftsdepartement (EVD) mit Beschluss vom 27. Mai 1998 des-
halb beauftragt, bis Mitte 2000 einen Bericht auszuarbeiten, in dem sdmtliche Dop-
pelspurigkeiten beim Vollzug der Gesetzgebung iiber pflanzliche und tierische
Lebensmittel aufgezeigt und — auch im Hinblick auf die Uberfiihrung des EG-Rechts
— entsprechende Losungsvorschlige prisentiert werden. Sobald der vom EDI und
vom EVD auszuarbeitende Bericht sowie die ersten Ergebnisse der Verhandlungen
des Veterindr-Unterausschusses vorliegen, wird der Bundesrat eine erneute Lage-
beurteilung vornehmen und dem Parlament gestiitzt darauf allenfalls einen weiteren
Vorschlag zur Anderung des Lebensmittelgesetzes unterbreiten.

245.126 Erliduterungen zur Gesetzesinderung

Art. 17a Herstellung, Verarbeitung und Lagerung tierischer Lebensmittel

Nach dem EG-Recht bediirfen Betriebe, in denen Lebensmittel tierischer Herkunft
hergestellt, verarbeitet oder gelagert werden, kiinftig einer Betriebsbewilligung des
Kantons. Diese Bewilligungspflicht ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass die

40 Vgl. dazu Artikel 8 der Richtlinie 64/433/EWG, Artikel 9 der Richtlinie 71/118/EWG,
Artikel 14 der Richtlinie 91/495/EWG sowie Artikel 7 der Richtlinie 92/45/EWG.
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EU das schweizerische Recht als dquivalent anerkennt. Entsprechend der den EU-
Mitgliedstaaten im EG-Recht eingeridumten Kompetenz wird der Bundesrat die
Maoglichkeit haben, bestimmte Betriebe auf dem Verordnungsweg von der Bewilli-
gungspflicht auszunehmen oder aber einer Registrierungspflicht zu unterstellen.
Solche Ausnahmen rechtfertigen sich namentlich fiir Betriebe, die iiber ein geringes
Produktionsvolumen verfiigen, nur Produkte herstellen, verarbeiten oder lagern, de-
ren Risikopotential fiir die menschliche Gesundheit gering ist und ihre Produkte
ausschliesslich in einem begrenzten geografischen Raum vertreiben. Weiter wird der
Bundesrat erforderlichenfalls festlegen konnen, dass bestimmte Betriebe nicht von
den Kantonen, sondern von den Bundesbehorden zu bewilligen sind.

Das Ausfiihrungsrecht zu dieser Ausnahmeregelung wird in engem Kontakt mit den
betroffenen Kreisen auszuarbeiten sein, um namentlich fiir kleinere Betriebe ihrem
Produktionsvolumen und ihrer Tatigkeit entsprechende Losungen zu finden. An-
gesichts der Auswirkungen, welche die Uberfilhrung des EG-Hygienerechts ins
schweizerische Recht fiir die einzelnen Betriebe haben wird (bauliche Anpassungen,
Anpassung der Betriebsablaufe usw.), wird fiir die Umsetzung der neuen Bestim-
mungen zudem eine grossziigig bemessene Ubergangsfrist gewihrt werden.

Artikel 23 Absatz 5

Das EG-Recht sieht vor, dass bestimmte, im Rahmen der Selbstkontrolle durchzu-
filhrende Massnahmen zuhanden der amtlichen Lebensmittelkontrollbehdrden zu
dokumentieren sind. Mit Artikel 23 Absatz 5 LMG wird die Grundlage geschaffen,
um beispielsweise das Erstellen schriftlicher Selbstkontrollkonzepte oder das Auf- .
bewahren der Unterlagen mit den Kontrollergebnissen verlangen zu kénnen. .

Artikel 26a

Artikel 24 Absatz 1 LMG enthilt den Grundsatz, wonach die amtliche Lebensmit-
telkontrolle in der Regel stichprobenweise erfolgt. Weil das EG-Recht fiir Lebens-
mittel tierischer Herkunft teilweise systematische Kontrollen vorschreibt und zudem
Bestimmungen iiber die Bescheinigung dér Kontrollen enthilt, muss fiir derartige
Erzeugnisse eine Sonderbestimmung geschaffen werden. Der neue Artikel 26a LMG
soll dem Bundesrat iiberdies ermoglichen, entsprechend dem EG-Recht Anforde-
rungen an die berufliche Qualifikation der Kontrollierenden festzulegen und Stich-
probenpline fiir Fremdstoffe und Mikroorganismen vorzuschreiben.

Artikel 36 Absatz 3 Einleitungssatz

Nach Artikel 36 Absatz | LMG beaufsichtigt der Bund den Vollzug des Lebensmit-
telgesetzes durch die Kantone. Gemiss Absatz 2 dieser Bestimmung koordiniert er
die Vollzugsmassnahmen der Kantone und ihre Informationstitigkeit, soweit ein ge-
samtschweizerisches Interesse besteht. Zu diesem Zweck kann das zustindige De-
partement gegeniiber den Kantonen die unter Absatz 3 Buchstaben a—c aufgefiihrten
Massnahmen ergreifen. Den in der Sache zustindigen Bundesimtern (Bundesamt
fir Gesundheit, Bundesamt fiir Veterindrwesen) gibt das Lebensmittelgesetz diese
Kompetenz bis heute nicht. Das EG-Recht geht im Bereich der tierischen Lebens-
mittel jedoch davon aus, dass die fiir den Vollzug des Lebensmittelrechts zustindige
Zentralbehorde iiber derartige Befugnisse verfiigen muss. Sollen die erwihnten
Bundesimter ihre Funktion als Drehscheibe zwischen der EU-Kommission und den
kantonalen Vollzugsbehorden gestiitzt auf das Lebensmittelgesetz kiinftig wahrneh-
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men konnen, bedingt dies somit, dass ihnen diese Kompetenzen eingerdumt werden.
Indem sie nach dem vorgeschlagenen Artikel 36 Absatz 3 LMG in genereller Weise
auf den Bund iibertragen werden, erhilt der Bundesrat die Mdoglichkeit, diese auf
dem Verordnungsweg an die Departemente, Gruppen und Amter zu delegieren
(vgl. Art.47 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes, RVOG,
SR 172.010). Diese Delegation besteht auf Grund der Verordnung vom 9. Mai 1979
iiber die Aufgaben der Departemente, Gruppen und Amter (SR 172.010.15) an sich
zwar bereits, wurde durch den bisherigen Wortlaut von Artikel 36 Absatz 3 LMG
jedoch eingeschrinkt. Durch den Wegfall dieser Einschrinkung werden die in der
Sache zustéindigen Bundesdamter kiinftig auch im Lebensmittelbereich die Moglich-
keit haben, von den bisher den Departementen vorbehalten gewesenen Mitteln Ge-
brauch zu machen.

Artikel 37 Absatz 2

Die ins schweizerische Recht zu iiberfiihrenden EG-Erlasse enthalten eine Vielzahl
von Bestimmungen rein technischer oder administrativer Natur. Angesichts der dy-
namischen Entwicklung dieses Rechtsbereichs sind diese Bestimmungen raschem
Wandel unterworfen. Soll die Aquivalenz der schweizerischen Bestimmungen mit
denjenigen der EU aufrechterhalten werden, bedingt dies, dass derartige Anderun-
gen moglichst flexibel nachvollzogen werden konnen. Hierfiir ist es unabdingbar,
dass den betroffenen Bundesdmtern die Mdglichkeit eingerdumt wird, auf Stufe Amt
Verordnungsrecht zu erlassen. Grundlegende Materien wie z. B. die Umschreibung
der zuldssigen Lebensmittel oder die Anwendung von Gentechnik im Zusammen-
hang mit tierischen Lebensmitteln sollen jedoch auch weiterhin auf iibergeordneter
Stufe geregelt werden. '

Gestiitzt auf Artikel 48 Absatz 1 RVOG ist die Ubertragung von Rechtsetzungsbe-
fugnissen auf die Departemente durch den Bundesrat zuldssig, wobei er der Trag-
weite der Rechtssidtze Rechnung zu tragen hat. Soweit der Bundesrat dies vorsieht,
haben die zustindigen Departemente somit auch nach der Aufhebung des bisherigen
Artikels 37 Absatz 2 LMG die Kompetenz, Rechtssitze zu erlassen. Hingegen be-
darf die Ubertragung der Rechtsetzungsbefugnis auf Gruppen und Amter nach Arti-
kel 48 Absatz 2 RVOG einer ausdriicklichen Grundlage im Lebensmittelgesetz.

Artikel 45 Absatz 2 Buchstabe f

Nach Artikel 45 Absatz 1 LMG ist die Lebensmittelkontrolle grundsitzlich gebiih-
renfrei. Von der Unentgeltlichkeit ausgenommen sind einzig Kontrollen oder
Dienstleistungen, welche einen besonderen Aufwand verursachen (vgl. Art. 45
Abs. 2 Bst. a, d und e LMG) sowie Kontrollen, die zu einer Beanstandung gefiihrt
haben (Art. 45 Abs. 2 Bst. ¢ LMG). Die vom EG-Recht geforderten systematischen
Kontrollen sind fiir die Kontrollbehérden sowoh! in finanzieller wie auch in perso-
neller Hinsicht mit einem grossen Aufwand verbunden. Die teilweise liickenlosen
Kontrollen haben in erster Linie zum Zweck, den Export tierischer Lebensmittel zu
vereinfachen. Der Bundesrat ist deshalb der Ansicht, dass der Aufwand fiir diese
Kontrollen dem Verursacherprinzip entsprechend den kontrollierten Betrieben zu
iiberbinden ist.
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245.127 Referendum und Inkrafttreten

Die vorgeschlagene Anderung des Lebensmittelgesetzes ist nach Artikel 141 nBV
(Art. 89 Abs. 2 alte BV) dem fakultativen Referendum unterstellt. Der Bundesrat
wird ermichtigt, das Datum fiir das Inkrafttreten der revidierten Bestimmungen fest-
zulegen.

245.2 Auf Verordnungsebene

Es dréngen sich auch einige Verordnungsidnderungen auf. Ausserdem sind mehrere
neue Verordnungen zu erlassen.

Es miissen insbesondere folgende Bundesratsverordnungen gedndert werden:

—  allgemeine Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Einfuhr von land-
« wirtschaftlichen Erzeugnissen (SR 916.01);

—  Verordnung vom 18. Oktober 1989 iiber die Zollansitze fiir Waren im Ver-
kehr mit der EFTA und den EG (SR 632.421.0);

—  Lebensmittelverordnung vom 1. Mirz 1995 (SR 817.02),

"~ Verordnung vom 7. Dezember 1998 tiber den Rebbau und die Einfuhr von
Wein (SR 916.140);

—~  Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Einfuhr und die Ausfuhr von
Gemiise, Obst und Gartenbauerzeugnissen (SR 9/6.121.10);

—  Verordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Einfuhr von Milch und Milch-
produkten, Speisedlen und Speisefetten sowie von Kaseinen und Kaseinaten
(SR 916.355.1);

—  Verordnung vom 17. Juni 1996 iiber Zollansitze fiir Kése im Verkehr mit
der Europiischen Gemeinschaft (SR 632.110.411);

—  Verordnung vom 5. Mérz 1962 iiber den Pflanzenschutz (SR 916.20);

— Verordnung vom 28. April 1982 liber die Bekdmpfung der San-José-
Schildlaus, des Feuerbrandes und der gemeingefihrlichen Obstvirosen
(SR 916.22),

—  Verordnung vom 30. November 1992 betreffend den forstlichen Pflanzen-
schutz (SR 921.541);

—  Futtermittel-Verordnung vom 26. Januar 1994 (SR 916.307);
—  Futtermittelbuch-Verordnung, vom 1. Mirz 1995 (SR 916.307.1);
—  Sémereienbuch vom 6. Juni 1974 (SR 916.052),

—  Verordnung vom 30. Oktober 1985 iiber Gebiihren des Bundesamtes fiir
Veterindrwesen (SR 976.472);

—  Verordnung vom 20. April 1988 iiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tie-
ren und Waren (SR 916.443.1).

Ausserdem sind mehrere mit den obgenannten Verordnungen zusammenhéngende
Departementsverordnungen anzupassen. Im Zusammenhang mit dem Agrarabkom-
men wird die Schweiz auch eine neue Verordnung iiber traditionelle Bezeichnungen
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und eine weitere iiber die Bezeichnung von Gefliigel in Bezug auf ihre Haltung so-
wie allenfalls eine Beitragsverordnung ausarbeiten miissen.

25 Abkommen iiber den Luftverkehr
251 Ausgangslage

Die Schweiz hat seit 1948 mit 14 Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU) bi-
laterale Luftverkehrsabkommen abgeschlossen. Einzig mit Frankreich besteht kein
Abkommen. Die Luftverkehrsbeziehungen mit Frankreich beruhen auf gegenseitigen
Konzessionen, die entsprechend den konkreten Bediirfnissen im Einzelfall jeweils
erteilt werden. Die Luftverkehrsabkommen regeln ausschliesslich den Linienverkehr
und befassen sich mit den fiir den Luftverkehr klassischen Themen der Verkehrs-
rechte, der Kapazititen und der Tarife. Einige Abkommen, etwa mit Belgien, Gross-
britannien oder Deutschland, wurden 6fters angepasst und enthalten heute recht libe-
rale Bestimmungen, wihrend andere Abkommen noch vom Protektionismus der
Nachkriegsjahre gepragt sind4!.

Schon als sich gegen Ende der Achtzigerjahre die ersten Liberalisierungsschritte in-
nerhalb der Europiischen Gemeinschaft (EG) abzuzeichnen begannen, strebte die
Schweiz eine Regelung ihrer Luftverkehrsbeziehungen mit den Mitgliedstaaten iiber
ein gemeinsames Abkommen mit der Gemeinschaft an. Eine entsprechende Ab-
sichtserkldrung findet sich denn auch im Abkommen vom 2. Mai 1992 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
iiber den Giiterverkehr auf der Strasse und Schiene (SR 0.740.71; AS 1993 1197).
Das Abkommen iiber den Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) sah eine umfassen-
de Integration des schweizerischen Luftverkehrs in den europdischen Raum vor.
Nach der Ablehnung des EWR blieb der Schweiz einzig der bilaterale Weg, um ihre
Luftverkehrsbezichungen mit der EG zu regeln; kaum einen Monat nach der EWR-
Abstimmung verabschiedete der Bundesrat ein Mandat zur Aufnahme von Luftver-
kehrsverhandlungen mit der EG. Zu diesem Zeitpunkt war allerdings die europi-
ische Liberalisierung im Bereich des Luftverkehrs noch nicht vollstindig verwirk-
licht.

Heute ist der Luftverkehr in der EG so weit liberalisiert, dass sich jede Fluggesell-
schaft aus einem Mitgliedstaat innerhalb der Gemeinschaft frei bewegen kann. Ne-
ben diesen verkehrsrechtlichen Bestimmungen hat die Gemeinschaft auch eine Viel-
zahl wettbewerbsrechtlicher und’ technischer Bestimmungen erlassén, so dass das
europdische Luftrecht heute einen hohen Harmonisierungsgrad aufweist. Diese
Harmonisierung ist insbesondere deshalb unerldsslich, weil ein freier Markt nur
dann spielen kann, wenn sich alle Wettbewerbsteilnehmer an die gleichen Spielre-
geln halten miissen.

Im weltweiten Luftverkehrsmarkt ist zur Zeit ein Konzentrationsprozess von grosser
Dynamik festzustellen, dem sich auch die schweizerischen Fluggesellschaften nicht
entziechen kdnnen. Zwar blieben Fusionen bisher aus, doch kann es sich heute kaum

41 Belgien AS 1961 1067, Diinemark AS 1951 593, Deutschland AS 1957 427, Finnland
AS 1961 887, Griechenland AS 1949 521, Grossbritannien AS 1951 575, Irland AS 1948
609, ltalien AS 1958 315, Luxemburg AS 1953 1206, Niederlande AS 1949 417, Norwe-
.gen AS 1957 563, Osterreich AS 1950 40, Portugal AS 1956 1153, Schweden AS 1951
600.
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ein Luftfahrtunternehmen mehr leisten, ohne Partnergesellschaft titig zu sein. So
bildete etwa die Swissair zusammen mit ihren Partnergesellschaften? die Qualiflyer
Group, der auch die Crossair angehort. Die Air Engiadina arbeitet demgegeniiber
eng mit der niederldndischen KLM und der Alitalia zusammen. Mit wachsender Be-
deutung dieser Partnerschaften wird es zunehmend storend, dass die schweizeri-
schen Fluggesellschaften in einem restriktiven, spezifisch schweizerischen Umfeld
operieren miissen, wihrend sich ihre Partner aus Landern der Gemeinschaft auf
einheitliche und liberal ausgestaltete Regeln stiitzen kénnen.

252 Zielsetzung

Auf Grund der geschilderten Ausgangslage bestand das schweizerische Verhand-
lungsziel im Luftverkehr gewissermassen in der Ausdehnung des europiischen
Himmels iiber die Schweiz. Die im Rahmen dieser Harmonisierung zu iibernehmen-
den Rechte und Pflichten miissen zueinander im Gleichgewicht stehen. Wichtig war
bei den Verhandlungen, eine moglichst verbindliche Zusage fiir die Gewihrung von
Rechten an schweizerische Fluggesellschaften zu erlangen, da eine Nachverhand-
lung des Abkommens in nichster Zeit wenig realistisch sein diirfte. Besondere Be-
deutung kam dieser Forderung im Lichte des Verhandlungsmandats der Europi-
ischen Kommission zu, welches ausdriicklich vorsah, den schweizerischen Unter-
nehmen bei den Verkehrsrechten keine volle Liberalisierung zu gewihren.

253 Inhalt des Abkommens
2531 Allgemeines

Das Abkommen gliedert sich in acht Kapitel mit den Grundziigen und den Anwen-
dungsmechanismen sowie einen Anhang mit samtlichen Bestimmungen des europi-
ischen Rechts, die kiinftig in der Schweiz Anwendung finden sollen. In einer ge-
meinsamen Erkldrung driicken die Vertragsparteien den Wunsch aus, das Abkom-
men mit weiteren dhnlichen Abkommen zu verbinden43, um dadurch einen mog-
lichst weit reichenden einheitlichen Luftverkehrsraum zu schatfen. Eine zweite, von
der Schweiz abgegebene, Erkldrung behandelt die Frage des Zugangs schweizeri-
scher Anwilte zum Europiischen Gerichtshof bei Streitfillen, die sich aus der An-
wendung von Regeln dieses Abkommens ergeben.

253.2 Die einzelnen Bestimmungen des Abkommens

Artikel 1 legt die Ziele des Abkommens dar. Darin wird das Verhiltnis des Luftver-
kehrsabkommens zum Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EG-
Vertrag) und zu dem im Anhang aufgefiihrten Sekundirrecht geklédrt. Bestehende
Auslegungen zu Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts, die analog sind zu diesem
Abkommen, werden dabei iibernommen. Inwieweit spitere Auslegungen libernom-

42 Austrian Airlines, Sabena, TAP Air Portugal, Turkish Airlines, AOM, Crossair, Lauda
Air, Tyrolean Airways, Air Littoral.

43 Gedacht wird dabei an das EWR-Abkommen sowie an das zur Zeit in Aushandlung
stehende Luftverkehrsabkommen mit osteuropdischen Staaten.
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men werden, muss in einem besonderen Verfahren vom Gemischten Ausschuss
(Art. 21 ff.) festgelegt werden.

Nach Artikel 2 sind die Bestimmungen des Abkommens und des Anhangs anwend-
bar, soweit sie Bereiche des Luftverkehrs beriihren. Diese Einschrinkung auf den
Luftverkehr ist insofern erforderlich, als einzelne Bestimmungen insbesondere des
Anhangs, nicht nur die Luftfahrt beriihren konnten.

Artikel 3 statuiert den Grundsatz, dass im Rahmen des Abkommens jede Diskrimi-
nierung-aus Griinden der Staatsangehorigkeit verboten ist.

Artikel 4 stellt Schweizer Biirger und Biirger aus Staaten der Gemeinschaft einander
gleich beziiglich der Investitionen in Fluggesellschaften. Eine Fluggesellschaft der
Gemeinschaft behilt somit ihren Gemeinschaftscharakter auch im Falle einer Mehr-
heitsbeteiligung durch Schweizer Biirger und umgekehrt behilt eine schweizerische

. Fluggesellschaft ihren schweizerischen Charakter auch im Falle einer Mehrheitsbe-

teiligung durch Biirger aus der Gemeinschaft. Zudem rdumt Artikel 4 das Recht ein,
zum Beispiel eine Gesellschaft oder Zweigniederlassung im andern Hoheitsgebiet zu
griinden und zu betreiben, ein Recht, das sich grundsitzlich bereits aus dem Ab-
kommen iiber den freien Personenverkehr ergibt.

Artikel 5 entspricht Artikel 58 des EG-Vertrags; demnach werden Gesellschaften,
die ihren hauptsichlichen Tiatigkeitsbereich im Anwendungsbereich des Abkom-
mens haben und nach den Rechtsvorschriften eines der Mitgliedstaaten der EG oder
der Schweiz gegriindet wurden, den natiirlichen Personen in Artikel 4 gleichgestellt.

Die Artikel 4 und 5 finden keine Anwendung auf Titigkeiten, die dauernd oder
zeitweise mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind und schliessen eine
unterschiedliche Behandlung aus Griinden der 6ffentlichen Gewalt,-Sicherheit oder
Gesundheit nicht aus (Artikel 6 und 7).

Die Artikel 8 und 9 entsprechen den Artikeln 85 und 86 des EGV. Sie enthalten
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen. Gemiss Artikel 8 sind wettbewerbsbeschrén-
kende Vereinbarungen und Verhaltensweisen, wie zum Beispiel Preisabsprachen
und Marktaufteilungen verboten. Allerdings gilt dieses Verbot nicht absolut, raumt
doch Absatz 3 ein, dass solche Absprachen dann als zuldssig erklirt werden kon-
nen, wenn sie zur Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung dienen oder
zur Forderung des technischen oder wissenschaftlichen Fortschritts beitragen und

- die Interessen der Konsumenten dabei angemessen beriicksichtigt werden, indem auf

den betroffenen Linien immer noch hinreichend Wettbewerb besteht.

Artikel 9 verbietet grundsitzlich den Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung.

In den Artikeln 10 bis 14 wird das Verfahren zur Einhaltung der wettbewerbsrecht-
lichen Bestimmungen definiert. Nach Artikel 10 verbleibt die Uberpriifung aller
wettbewerbsrechtlicher Sachverhalte, die nur Auswirkungen auf den schweizeri-
schen Markt haben, in der ausschliesslichen Zustiindigkeit der schweizerischen Be-
horden.

Hingegen wird die Kompetenz fiir die Uberpriifung der Sachverhalte nach Artikel 8
und 9 sowie die Genehmigung von Unternehmenszusammenschliissen, die Auswir-

. kungen auf den Gemeinschaftsmarkt oder auf den Handel zwischen den Vertrags-

parteien haben konnten, den Gemeinschaftsinstitutionen iibertragen. Dabei werden
allerdings die Gemeinschaftsinstitutionen in Absprache mit den schweizerischen
Behorden vorgehen. Gestiitzt auf das Auswirkungsprinzip betrachtet sich die Euro-
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pédische Kommission bereits heute als zustindig fiir alle Sachverhalte die, wenn-
gleich sie von schweizerischen Unternehmen ausgehen, sich auf den Wettbewerb in-
nerhalb der Gemeinschaft auswirken. In Bezug auf das Verhiltnis der Schweiz zu
Drittstaaten bleibt die ausschliessliche Zusténdigkeit der schweizerischen Behorden
gewahrt (Art. 11).

Artikel 12 befasst sich mit staatlichen Unternehmen oder Unternehmen, denen be-
sondere oder ausschliessliche Rechte gewihrt werden. Die Wettbewerbsregeln gel-
ten auch fiir diese Unternehmen, soweit deren Anwendung nicht die Erfiillung der
ihnen tibertragenen besonderen Aufgaben rechtlich oder tatsiachlich verhindert.

Artikel 13 entspricht Artikel 92 des EGV. Er untersagt grundsitzlich staatliche Bei-
hilfen, die zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren konnen. Absatz 2 sieht allerdings die
Moglichkeit vor, Ausnahmen zu gewihren, wenn es sich um Beihilfen sozialer Art
an einzelne Verbraucher handelt, sofern sie ohne Diskriminierung nach der Herkunft
der Waren gewihrt werden. Desgleichen sind Beihilfen zur Beseitigung von Schi-
den, die durch Naturkatastrophen oder sonstige aussergewohnliche Ereignisse ent-
standen sind, zuldssig. Ausdriicklich zulissig sind auch staatliche Beihilfen, die der
wirtschaftlichen Entwicklung bestimmter Regionen oder der Durchfiihrung wichti-
ger Projekte von gemeinsamem europaischem Interesse dienen.

Die Uberwachung der staatlichen Beihilfen bleibt nach Artikel 14 ausdriicklich im
Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Vertragspartei.

Die fiir die Durchfithrung des Abkommens zentralen Fragen der Verkehrsrechte
werden in den Artikeln 15 und 16 behandelt. Absatz 1 von Artikel 15 gewihrt bei-
den Parteien unbeschrinkte Verkehrsrechte in 3. und 4. Freiheit*4; dariiber hinaus
sollen zwei Jahre nach Inkrafttreten des Ubereinkommens automatisch die 5. und 7.
Freiheit gewidhrt werden. Der vorgesehene Automatismus ist im Interesse einer
rechtsgleichen Behandlung wichtig. Die Gewihrung dieser Rechte zwei Jahre nach
Inkrafttreten des Abkommens ist ein zumutbarer Kompromiss. Absatz 3 verpflichtet
zudem die Parteien, Verhandlungen iiber die Ausdehnung des Abkommens auch auf
die 8. Freiheit fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens an die Hand zu neh-
men. Die Verkehrsrechte betreffend die 8. Freiheit diirfien mittelfristig keine grosse
Rolle spielen, dies umso mehr, als es kiinftig ohne weiteres moglich ist, sich an einer
Fluggesellschaft der Gemeinschaft mehrheitlich zu -beteiligen und solche Rechte
iiber diese Gesellschaft auszuiiben.

Artikel 16 regelt das Verhiltnis dieses Abkommens zu den bestehenden bilateralen
Luftverkehrsabkommen mit den einzelnen Mitgliedstaaten der EG. Sofern letztere
Abkommen weitergehende Rechte vorsehen, kénnen diese weiterhin ausgeiibt wer-
den; ansonsten geht dieses Abkommen allen bilateralen Abkommen vor. Mit Blick

44 Fiir eine schweizerische Fluggesellschaft wiirden die Luftverkehrsfreiheiten beispielswei-
se bedeuten; .
L. Freiheit: Uberflugsrecht;
2. Freiheit: technische (nicht kommerzielle) Landung;
3. Freiheit: Ziirich-Paris;
4. Freiheit: Paris-Ziirich;
5. Freiheit: Ziirich-Paris-Madrid (mit der Méglichkeit zwischen Paris und Madrid Passa-
giere aufzunehmen); ’
6. Freiheit: Stockholm-Ziirich-Madrid;
7. Freiheit: Paris-Madrid;
8. Freiheit: Paris-Lyon (hier handelt es sich um Cabotage, das heisst um Inlandfliige, die
durch auslindische Fluggesellschaften aus dem EU-/EWR-Raum durchgefiihrt werden.
Dies ist in der EU seit April 1997 gestattet).
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auf eine nicht auszuschliessende Kiindigung des Abkommens mit der EG wurde al-
lerdings ausdriicklich festgehalten, dass die bilateralen Abkommen mit den EG-
Mitgliedstaaten nicht gekiindigt werden, sondern grundsétzlich bestehen bleiben
sollen. :

Die Artikel 17 bis 20 befassen sich mit der Durchfiihrung der Bestimmungen des
Abkommens. In Artikel 17 verpflichten sich die Vertragsparteien, alle geeigneten
Massnahmen zur Erfiillung des Abkommens zu treffen.

Nach Artikel 18 sind grundsitzlich beide Parteien fiir die Durchfiihrung des Ab-
kommens in ihrem Hoheitsgebiet zustindig. Wo allerdings Institutionen der Ge-
meinschaft, gestiitzt auf die im Anhang aufgefiihrten Rechtsakte, zustidndig sind fiir
die Durchsetzung gegeniiber Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, soll diese Zustin-
digkeit auch fiir die Schweiz gelten. Davon ausgenommen sind Beschriinkungen aus
Umweltschutzgriinden nach der Verordnung (EWG) 2408/92; diese Fille bleiben
grundsitzlich der schweizerischen Gerichtsbarkeit vorbehalten und miissen letztlich
vom Gemischten Ausschuss geregelt werden.

In Artikel 19 sichern sich die beiden Vertragsparteien gegenseitige Unterstiitzung
und Information bei der Durchfiihrung von Untersuchungen iiber mogliche Ver-
stosse gegen das Abkommen zu. Betrifft eine von den Gemeinschaftsinstitutionen
durchgefiihrte Untersuchung die Schweiz oder schweizerische Unternehmen, so sind
die schweizerischen Behorden dariiber zu informieren, und es muss ihnen Gelegen-
heit gegeben werden, vor einem endgiiltigen Beschluss Stellung nehmen zu kdnnen.

Soweit Gemeinschaftsinstitutionen zustindig sind fiir die Durchfiihrung eines Ver-
fahrens, sind gemiss Artikel 20 ihre Entscheide letztinstanzlich nur vor dem Euro-
péischen Gerichtshof anfechtbar.

Bei der Umsetzung des Abkommens kommt dem Gemischten Ausschuss eine wich-
tige Aufgabe zu. Die Artikel 21 und 22 regeln seine Zusammensetzung und die Ent-
scheidungsbefugnisse. Die genaue Zusammensetzung der Delegationen des Ge-
mischten Ausschusses bleibt den Beiden Parteien iiberlassen; dabei kann je nach
Qualitit der anstehenden Fragen und Probleme der Beizug von Experten, etwa aus
den Kantonen, durchaus angezeigt erscheinen. Die Beschliisse des Gemischten Aus-
schusses kommen nur im gegenseitigen Einvernehmen zustande, sind allerdings da-
nach fiir beide Parteien verbindlich. Die Beschliisse werden in der Amtlichen
Sammlung verdffentlicht. Sie konnen erst in Kraft treten, wenn die innerstaatlichen
Voraussetzungen erfiillt und der andern Partei bekannt gegeben sind. Artikel 22
sieht zudem Moglichkeiten vorsorglicher Massnahmen vor fiir den Fall, dass die Be-
schliisse des Gemischten Ausschusses nicht richtig oder nicht fristgerecht umgesetzt
werden.

Eine wichtige Aufgabe des Gemischten Ausschusses besteht in der Ubernahme
neuen Rechts. Artikel 22 Absatz 6 enthilt eine Ubergangsbestimmung fiir die zwi-
schen Unterzeichnung und Inkrafttreten des Abkommens verabschiedete Gesetz-
gebung. Das Standardverfahren ist allerdings in Artikel 23 festgelegt. Dieses sieht
eine frilhzeitige Information der Vertragsparteien iiber geplante neue Erlasse vor.
Der Gemischte Ausschuss erhilt die Zustindigkeit, den Anhang in eigener Kompe-
tenz zu dndern oder, falls erforderlich, eine Anderung des Abkommens selbst zu be-
antragen. Eine solche Anderung miisste dann allerdings dieselben innerstaatlichen
Verfahren befolgen, wie die Genehmigung des Abkommens selbst. Der Ausschuss
kann aber auch verbindlich festhalten, dass bestimmte Gesetzesinderungen im Ein-
klang mit dem Abkommen stehen und deshalb keine Anpassung erforderlich ist. Er
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kann sich zudem auf Massnahmen einigen, die sich im Lichte neuer Gesetze auf-
dringen, wie etwa die voriibergehende Sistierung einzelner Bestimmungen. Soweit
Anderungen des Anhangs betroffen sind, fiihrt das Abkommen zu einer Kompetenz-
tibertragung vom Parlament an den Bundesrat. -

Die Artikel 24 bis 27 befassen sich mit den Beziehungen zu Drittstaaten und zu in-
ternationalen Organisationen. Beide Parteien bleiben grundsitzlich in der Gestaltung
ihrer Beziehungen zu Drittlindern sowie in ihren Interventionen im Rahmen inter-
nationaler Organisationen unabhéngig. Die Koordinationsarbeit wird im Gemischten
Ausschuss vorgenommen. Die Parteien informieren sich gegenseitig iiber die auf
bilateralem Gebiet oder im Rahmen internationaler Organisationen geplanten Aktio-
nen. Sollten sich Vereinbarungen mit internationalen Organisationen oder Bestim-
mungen in bilateralen Abkommen negativ auf die Interessen einer Vertragspartei
auswirken und sollte im Rahmen bilateraler Konsultationen keine Einigung gefun-
den werden, so kann die andere Partei einzelne Bestimmungen des Abkommens
voriibergehend ausser Kraft setzen.

Die Artikel 28 bis 36 enthalten die Schlussbestimmungen. Nach Artikel 28 unterste-
hen alle im Rahmen des Abkommens erlangten Erkenntnisse dem Amts- bzw. Be- -
rufsgeheimnis. Streitigkeiten iiber die Auslegung des Abkommens werden nach Ar-
tikel 29 grundsitzlich durch den Gemischten Ausschuss geregelt. In Ubereinstim-
mung mit den Artikeln 22 und 23 wird in den Artikeln 30 und 31 das Verfahren im
Fall einer Anderung des Abkommens oder bei Nichterfiillung der sich aus dem Ab-
kommen ergebenden Pflichten durch eine Partei geregelt. Artikel 32 erkldrt den An-
hang zu einem integrierenden Bestandteil des Abkommens. Gemiiss Artikel 33 geht
dieses Abkommen fiir alle darin geregelten Bereiche den bestehenden bilateralen
Abkommen mit den einzelnen EU-Mitgliedstaaten, unter Vorbehalt weitergehender
Verkehrsrechte (Art. 16), vor. Dabei handelt es sich um eine Bestimmung, die aus
grundsitzlichen Uberlegungen ins Abkommen aufgenommen wurde; praktische Be-
deutung diirfte sie lediglich noch im Zusammenhang mit zollrechtlichen Erleichte-
rungen erlangen. Artikel 34 befasst sich mit dem geografischen Anwendungsbereich
des Abkommens. Dieser entspricht dem Anwendungsbereich des EG-Vertrages ei-
nerseits und dem Staatsgebiet der Schweiz andererseits. Damit ist beziiglich der EG
sichergestellt, dass bei einer kiinftigen Ausweitung der EG sich das Abkommen au-
tomatisch auch auf die neuen Mitglieder erstreckt.

Artikel 35 enthilt zwei wesentliche tibergangsrechtliche Bestimmungen im Fall ei-
ner Kiindigung des Abkommens. Absatz 1 dehnt die sechsmonatige Kiindigungsfrist
bis zum Ende der dannzumal laufenden Flugplanperiode aus, damit laufende Luft-
fahrtoperationen nicht wihrend der Saison unterbrochen werden miissen. Die Flug-
planperioden sind weltweit festgelegt und wechseln zweimal jahrlich, namlich im
Friihjahr (Ende Mirz) und im Herbst (Ende Oktober). Von noch grosserer prakti-
scher Bedeutung ist der in Absatz 2 vorgesehene Schutz getitigter Investitionen. Die
Bestimmung war erforderlich, weil ansonsten nach einer Kiindigung des Abkom-
mens jede schweizerische Mehrheitsbeteiligung an einer Fluggesellschaft der Ge-
meinschaft oder umgekehrt innerhalb der sechsmonatigen Kiindigungsfrist auf we-
niger als 50 Prozent vermindert und die beherrschende Stellung im Verwaltungsrat
abgebaut werden miisste, damit die betreffende Gesellschaft ihren schweizerischen
bzw. Gemeinschaftscharakter weiterhin behalten konnte.

Artikel 36 schliesslich enthilt Bestimmungen iiber das Inkrafttreten und die Kiindi-
gung, die fiir alle sieben Abkommen identisch sind.
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253.3 Die Erklirungen zom Abkommen

Ein besonderes Dokument enthilt die Erklarungen zu allen sieben Abkommen. Im
Luftverkehr waren sich beide Parteien einig, dass zwischen dem Luftverkehrsab-
kommen Schweiz-EG und andern dhnlichen Abkommen etwa im Rahmen des EWR
oder mit den mittel- und osteuropiischen Staaten eine moglichst nahtlose Verbin-
dung angestrebt werden sollte. Dies betrifft allerdings auch die Rechte der betroffe-
nen Drittstaaten, so dass im Abkommen selber keine entsprechende Bestimmung
aufgenommen werden konnte. Die Parteien einigten sich deshalb auf eine dem Ab-
kommen beigefiigte gemeinsame Erklarung.

Angesichts der Zustindigkeit des Européischen Gerichtshofes fiir bestimmte Rechts-
fragen, die sich aus dem Abkommen ergeben, wiinschte die Schweiz im Rahmen der
Verhandlungen, dass auch schweizerische Anwilte vor dem Gerichtshof zugelassen
werden, ohné dass diese berechtigt sein miissen, vor einem Gericht eines EU-
Mitgliedstaates auftreten zu konnen. Die Gemeinschaft widersetzte sich diesem
Wunsch zwar grundsitzlich nicht, konnte ihm allerdings im Zuge des vorliegenden
Abkommens nicht entsprechen, da dies eine Anderung der Satzung des Europi-
ischen Gerichtshofs bedingen wiirde. Sofern allerdings eine derartige Anderung vor-
genommen wird (etwa fiir die mittel- und osteuropdischen Staaten), erwartet die
Schweiz, dass dieses Recht auch schweizerischen Anwilten eingeraumt wird.

2534 Der Anhang zum Abkommen

Der Anhang bildet einen integrierenden Bestandteil des Abkommens. Er enthilt
samtliche fiir die Schweiz anwendbaren bzw. umzusetzenden Bestimmungen des
Sekundirrechts der Gemeinschaft. Die Schweiz wird darin einem Mitgliedstaat der
Gemeinschaft gleichgestellt, und eine schweizerische Fluggesellschaft gilt als Flug-
gesellschaft der Gemeinschaft. Der Anhang gliedert sich in folgende fiinf Kapitel:

—  Drittes Liberalisierungspaket und andere luftrechtliche Bestimmungen
—  Wettbewerbsregeln '

—  Technische Harmonisierung

—  Flugsicherheit

—  Andere Erlasse

Die Verordnungen des Rates sind so weit konkretisiert, dass sie unmittelbar ange-
wendet werden konnen. Demgegeniiber bediirfen die Richtlinien einer Umsetzung
ins nationale Recht. Wie eine Analyse der Richtlinien zeigt, stiitzen sich die meisten
Richtlinien auf Beschliisse internationaler Organisationen oder Gremien, denen die
Schweiz angehort, wie der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO), der
Europédischen Zivilluftfahrt-Konferenz (ECAC), den Joint Aviation Authorities
(JAA) oder der Eurocontrol. Der Inhalt dieser Richtlinien ist daher bereits weitge-
hend im schweizerischen Recht verankert. Weitere Anpassungen beschrénken sich
auf die Revision einzelner Verordnungen; die entsprechenden Hinweise finden sich
im nachfolgenden Text. .
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Die grosste praktische Bedeutung diirfte den Bestimmungen des dritten Liberalisie-
rungspakets zukommen. Es handelt sich dabei um die drei Verordnungen 2407/92,
2408/92 und 2409/92 vom 23. Juli 199245 iiber die Erteilung von Betriebsgenehmi-
gungen, den Marktzugang und die Tarife. Daneben enthilt das entsprechende Kapi-
tel auch Bestimmungen iiber Ausgleichsleistungen bei Nichtbeforderung im Linien-
verkehr, liber Computerreservations-Systeme, iiber die nicht diskriminierende Zu-
weisung von Zeitnischen auf Flughifen und iiber die Haftung von Luftfahrtunter-
nehmen bei Unfillen. All diese Verordnungen finden als Bestandteil des Abkom-
mens unmittelbare Anwendung in der Schweiz. Sie brauchen daher nicht in das
schweizerische Recht umgesetzt zu werden.

Die schweizerische Gesetzgebung entspricht bereits heute den meisten der im ersten
Kapitel aufgefiihrten Richtlinien. So ist etwa der Inhalt von drei Richtlinien iiber die
Beschriankungen des Flugldrms bereits in der geltenden schweizerischen ‘Gesetz-
gebung enthalten (Verordnung iiber lirmbedingte Beschrinkungen fiir Strahlflug-
zeuge, SR 748.121.12 und Verordnung iiber die Emissionen von Luftfahrzeugen,
SR 748.215.3). Gleichermassen umgesetzt ist auch die Richtlinie zur gegenseitigen
Anerkennung von Ausweisen fiir Flugpersonal (Reglement iiber die Ausweise fiir
Flugpersonal, SR 748.222.1), die zudem im Rahmen der JAA, an welchen die
Schweiz mitwirkt, harmonisiert worden ist. Die entsprechenden Bestimmungen
(JAR-FCL) sollen im Verlauf des Jahres 1999 in Kraft treten. Eine weitere Richtli-
nie, jene iiber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flug-
hifen, ist zur Zeit noch nicht vollstindig ins schweizerische Recht umgesetzt. Der
Gegenstand dieser Richtlinie wird zum grossten Teil in den Flughafenkonzessionen
und den Betriebsreglementen der Flughifen geregelt. Um eine einheitliche Umset-
zung der Richtlinie innerhalb der Schweiz zu erreichen, dréangt sich eine Anpassung
der Verordnung iiber die Infrastruktur der Luftfahrt (SR 748.131.1) auf.

Das zweite Kapitel des Anhangs enthilt die wichtigsten Bestimmungen des anwend-

baren Wettbewerbsrechts der EG, allerdings mit der in Artikel 2 des Abkommens
gemachten Einschrinkung, wonach die Bestimmungen nur auf den Bereich des
Luftverkehrs Anwendung finden. Die Bestimmungen stiitzen sich auf die Artikel 85
und 86 des EGV, die praktisch identisch sind mit den Artikeln 8 und 9 des Abkom-
mens. Neben der ersten Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des
EGYV finden sich im zweiten Kapitel auch zahlreiche Verordnungen iiber die kon-
krete Anwendung der Wettbewerbsregeln, beispielsweise iiber die Gewihrung von
Subventionen, Ausnahmeregelungen fiir wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarun-
gen und Verhaltensweisen, wie etwa die gemeinsame Planung und Koordinierung
von Flugplidnen, Tarifkonsultationen sowie auch iiber die Kontrolle von Unterneh-
menszusammenschliissen.

Wegen der geografischen Lage der Schweiz und der engen Verbindung schweizeri-
scher Fluggesellschaften mit solchen aus der Gemeinschaft fanden diese Verordnun-
gen faktisch bereits bisher Anwendung, wirkte sich doch oft eine entsprechende
Handlung in der Schweiz auf den Wettbewerb innerhalb der Gemeinschaft aus.

45 Verordnung (EWG) Nr. 2407/92 des Rates vom 23. Juli 1992 iiber die Erteilung von
Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtunternehmen, ABI Nr. L 240 vom 24. August 1992,
S. 1; Verordnung (EWG) Nr. 2408/92 des Rates vom 23. Juli 1992 iiber den Zugang von
Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft zu Strecken des innergemeinschaftlichen Flug-
verkehrs, AB]I Nr. L 240 vom 24. August 1992, S. 8; Verordnung (EWG) Nr. 2409/92
des Rates vom 23. Juli 1992 iiber Flugpreise und Luftfrachtraten, ABI Nr. L 240 vom
24. August 1992, S. 5.
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Die im dritten Kapitel enthaltenen Bestimmungen iiber die technische Harmonisie-
rung dienen der Gemeinschaft in erster Linie dazu, die Beschliisse der JAA in allen
Mitgliedstaaten gleichermassen durchzusetzen. Als Vollmitglied der JAA hat die
Schweiz die entsprechenden technischen Vorschriften bereits umgesetzt. Der gleiche
Grundsatz liegt den Bestimmungen iiber einheitliche technische Regeln fiir die Flug-
sicherung zu Grunde. Hier geht es darum, die Normen der europiischen Flugsiche-
rungsbehdrde Eurocontrol, bei der die Schweiz seit 1992 Mitglied ist, in allen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft umzusetzen.

Die Richtlinie des Rates iiber Grundsitze fiir die Untersuchung von Unfillen und
Storungen in der Zivilluftfahrt, die sich im Kapitel «Flugsicherheit» findet, ist in
der Schweiz durch die Verordnung iiber die Untersuchung von Flugunfillen und
schweren Vorfillen (SR 748.126.3) umgesetzt. '

Im Kapitel «Verschiedenes» werden zwei Richtlinien iiber Pauschalreisen und iiber
missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen aufgefiihrt. Abgesehen davon,
dass sich der Anwendungsbereich der beiden Richtlinien ausdriicklich auf den Luft-
verkehr beschriinkt, steht das schweizerische Recht bereits heute im Einklang mit
Ziel und Zweck der beiden Richtlinien. Das Gesetz iiber Pauschalreisen vom 18. Ju-
ni 1993 (SR 944.3) entspricht den Grundsitzen dieser Richtlinien. Im Bereich der
Luftfahrt richten sich die Allgemeinen Geschiftsbedingungen zudem nach den Vor-
schriften der International Air Transport Association (IATA), die im Einklang ste-
hen mit den Richtlinien; dadurch ist auf privatrechtlicher Ebene ein hinreichender
Schutz der Konsumenten gewihrleistet.

Die wesentlichsten Neuerungen bringt der Anhang somit im Zusammenhang mit
dem dritten Liberalisierungspaket und den andern luftrechtlichen Bestimmungen.
Wichtig wird es sein, ein Auseinanderklaffen der schweizerischen und européischen
Rechtssetzung im Bereich des Abkommens auch kiinftig zu verhindern.

254 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz

Der Luftverkehr ist ein wesentliches Element des 6ffentlichen Verkehrssystems, na-
mentlich im grenziiberschreitenden Bereich. Das Luftverkehrsabkommen erlaubt es
der schweizerischen Luftfahrtindustrie, an den in Europa anlaufenden Entwicklun-
gen mitzuwirken. Durch den Wegfall einschrinkender verkehrsrechtlicher Bestim-
mungen wird sich das Angebot der Fluggesellschaften noch vermehrt nach den Be-
diirfnissen der Passagiere richten. Zudem greifen die Staaten bei der Tarifgestaltung
nur noch im Fall krasser Missbriuche ein; dadurch sollten sich die Flugpreise ten-
denziell verbilligen. Schliesslich eroffnet das Abkommen die Moglichkeit freier In-
vestitionen in Fluggesellschaften, was zuvor wegen einschrinkender Nationalitéts-
vorschriften nur im Rahmen von Minderheitsbeteiligungen mdglich war.

Die schweizerischen Flughifen sind vom Abkommen zwar grundsétzlich auch be-
troffen, doch diirfte sich fiir sie in einer ersten Phase wenig dndern (vgl. Ziff. 253.4).
Insbesondere die Regelung iiber die Aufhebung des Zollfreigeschifts auf Flughifen
ist nicht Gegenstand des Abkommens. Moglicherweise fiihrt die Marktoffnung zu
mehr Verkehr auf einzelnen besonders attraktiven Strecken, doch diirfte dies gross-
tenteils ausgeglichen werden durch den Wegfall anderer, weniger gut ausgelasteter
Linien, die bisher mangels Alternativen betrieben wurden. Die Offnung des Marktes
sollte fiir sich genommen jedenfalls kein entscheidender Faktor fiir eine Zunahme
des Verkehrs sein, entwickelt sich dieser doch in erster Linie entsprechend der
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Nachfrage auf dem Heimmarkt. Entsprechend unterschieden sich die Zuwachsraten
des Luftverkehrs in der Schweiz und desjenigen in der bereits bisher liberalisierten
EG nur unwesentlich.

Bei einem Abwigen der Vor- und Nachteile des Abkommens iiberwiegen die Vor-
teile deutlich. Ein gut ausgebautes und funktionierendes Luftverkehrsangebot ist ei-
nerseits wichtig fiir die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Schweiz, andererseits
ist es aber auch fiir die in der Luftfahrt titigen Personen und Unternehmen von zen-
traler Bedeutung, damit sie im europdischen Markt iiber einigermassen gleich lange
Spiesse verfiigen wie ihre unmittelbaren Konkurrenten.

255 Anp'assungen des schweizerischen Rechts

Mit der am 15. November 1998 in Kraft getretenen Revision des Luftfahrtgesetzes
(SR 748.0) hat die Schweiz die auf Gesetzesebene erforderlichen Anpassungen ihres
Rechts bereits vorgenommen. Die fiir Gemeinschaftsunternehmen im Gesetz vorge-
sehene Marktoffnung wird allerdings erst mit Inkrafttreten eines entsprechenden
Abkommens mit der EG wirksam. Damit hat sich die Schweiz rechtzeitig auf die
Marktoffnung vorbereitet, ohne Vorleistungen erbringen zu miissen.

26 Abkommen iiber den Giiter- und Personenverkehr
auf Schiene und Strasse

261 Verhandlungsverlauf und Abkommen
261.1 Ausgangslage

Seit 1993 griinden die Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und der Schweiz im
Bereich des Verkehrs im Wesentlichen auf dem Abkommen zwischen der Schweiz
und der EG iiber den Giiterverkehr auf Strasse und Schiene (Abkommen von 1992;
SR 0740.71). Dieses Abkommen mit einer Geltungsdauer von 12 Jahren (bis 2005)
betrifft die Zusammenarbeit im Eisenbahnverkehr (zu realisierende Infrastruktur-
vorhaben, Vorrang des kombinierten Verkehrs) und gewisse Erleichterungen des
Strassenverkehrs. .

Hinsichtlich des Marktzugangs im Strassenverkehr sind die Beziehungen zwischen
der Schweiz und den Mitgliedsstaaten in bilateralen Abkommen geregelt (ausser mit
Irland).

Nach der Ablehnung des EWR-Vertrages im Dezember 1992 trat die Schweiz im
Januar 1993 mit dem Vorschlag an die EG heran, auf der Grundlage von Artikel 13
des Transitabkommens bilaterale Verhandlungen aufzunehmen. Dieser Artikel sieht
Verhandlungen iiber den gegenseitigen Marktzugang im Strassengiiterverkehr vor.

In ihrem Verhandlungsmandat vom Mirz 1995 hat die EG sofort die 40-Tonnen-
Frage angeschnitten, was dazu fiihrte, dass der Geltungsbereich des zuktinftigen Ab-
kommens auf den Bereich der koordinierten Verkehrspolitik im Alpenraum erweitert
wurde. Schliesslich haben die Vertragsparteien die Gelegenheit dieser Verhandlun-
gen genutzt, um auch die Frage des freien Zugangs zu den Eisenbahninfrastrukturen
(«Free access») in die Diskussionen einzubeziehen.
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Die im April 1996 durch den Bundesrat beschlossene Aufhebung der 28-Tonnen-
Limite (Paradigmenwechsel) war eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Fortfiih-
rung und dén Abschluss der Verhandlungen mit der EG. Im Gegenzug dazu hat die
Schweiz durchgesetzt, dass die Erhohung der Gewichtslimite an eine parallele Erho- .
hung der Strassenfiskalitit gekoppelt wird. Letzteres ist ein Schliisselelement fiir die
Verwirklichung einer koordinierten Verkehrspolitik im Alpenraum. Ebenfalls im
April 1996 wurde die Idee eines in mehrere Stufen unterteilten Abkommens gebo-
ren (vom Inkrafttreten bis Ende 2000; 2001-2004; ab 2005). Im Herbst 1996 ging es
in den Verhandlungen hauptsichlich um diesen «Rendez-vous-Prozess». Dessen
Ziel bestand darin, zunichst ein Abkommen auszuarbeiten, welches die Grundsitze
einer koordinierten Verkehrspolitik enthélt und die Festlegung konkreter zahlen-
massiger Grossen insbesondere bei der Strassenfiskalitidt auf einen spéteren Zeit-
punkt zu verschieben. Nachdem diese Idee jedoch im Herbst 1996 vom Verkehrs-
ministerrat abgelehnt wurde, unterbreitete die Kommission verschiedene andere
Vorschlage (Festsetzung eines Gebiihrenplafonds fiir den Transitverkehr durch die
Schweiz; Zugang zum schweizerischen Mitteland fiir 40-Tonnen-Fahrzeuge).

Die politisch wichtigste Frage des Landverkehrsdossiers kam im Friihjahr 1997 auf:
die Festsetzung der Gebiihrenhohe fiir eine Transitfahrt Basel-Chiasso eines 40-
Tonnen-Fahrzeuges in Form eines gewichteten Durchschnittes auf der Grundlage
der in der Schweiz verkehrenden Fahrzeugflotte und je nach EURO-Emissions-
kategorie mit unterschiedlichen Tarifen. Im Herbst 1997 hat die Schweiz ihr Ver-
handlungsangebot mit Antrigen zur Strassenfiskalitit, den 40-Tonnen-Kontingenten
und den Schutzklauseln prizisiert. Nach intensiven Verhandlungen konnten sich die
Europaische Kommission, mit Unterstiitzung der britischen Prisidentschaft, und die
Schweiz am 23. Januar 1998 schliesslich auf den Kompromiiss von Kloten einigen.
Hauptelement des Kompromisses war die Festsetzung von 200 Euro im Jahr 2005
als Tarif fiir eine alpenquerende Fahrt von 300 Kilometer fiir ein 40-Tonnen-
Fahrzeug. Bei der Ratssitzung der Verkehrsminister am 17. Méarz 1998 konnte dieser
Kompromiss jedoch auf Grund der Einsprache gewisser Mitgliedstaaten noch nicht
akzeptiert werden. Das Ja zur Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
im September und zur Finanzierung der Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs
im November sowie ‘die Beratungen der Verkehrs- und der Aussenminister Ende
November und Anfang Dezember waren die Voraussetzungen fir die politische Ent-
scheidung, die Verhandlungen abzuschliessen. In der Nacht vom 30. November zum
1. Dezember 1998 konnten, anlédsslich des Verkehrsministerrates in Briissel, die
Verhandlungen schliesslich abgeschlossen werden und miindeten in das Abkommen
iiber den Landverkehr, das im Folgenden erlédutert wird.

261.2 Zielsetzung

Die Schweiz verfolgte im Rahmen der bilateralen Verhandlungen zwei Hauptziele:
Einerseits handelte es sich darum, die Akzeptanz der schweizerische Verkehrspolitik
und insbesondere der geplanten Erhohung der Strassenfiskalitit durch die EG zu er-
reichen. Andererseits ging es darum, die Ziele einer koordinierten Verkehrspolitik
im Alpenraum, welche sich auf die Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung und
der Effizienz der Verkehrssysteme stiitzt, in einem Abkommen zu verankern. Dar-

" iiber hinaus sollten die Rahmenbedingungen des Wirtschaftsstandortes Schweiz
durch die Zusicherung des Marktzuganges im Personen- und Giiterverkehr auf
Schiene und Strasse verbessert werden.
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Durch die Verstirkung der Koordination im Bereich Infrastruktur und Bahnangebot
und im alpenquerenden kombinierten Verkehr, insbesondere auf den Zulaufstrecken
zur NEAT nordlich und siidlich der Schweiz, wird das Abkommen zudem dem Ziel
gerecht, die Bahnvorhaben der Schweiz in das Infrastrukturentwicklungsprogramm
der EG (TEN-Projekte) zu integrieren. Ferner wird diese Koordination im Bereich
der Bahninfrastrukturen dazu beitragen, die Erreichung des schweizerischen Ziels
der Verkehrsverlagerung auf européischer Ebene zu erleichtern.

Mit den Verhandlungsergebnissen, insbesondere jenen, die in Titel I und TV des
Abkommens enthalten sind, hat die Schweiz die obengenannten Ziele erreicht.

261.3 Inhalt des Abkommens

Das zwischen der Schweiz und der EG abgeschlossene Abkommen iiber den Land-
verkehr ist in fiinf Titel unterteilt. Neben der Praambel umfasst es 58 Artikel sowie
zehn Anhiinge, welche integrale Bestandteile des Abkommens sind. Erginzt wird es
schliesslich durch die Erkldrungen der Vertragsparteien, die hauptsichlich einer bes-
seren Auslegung dienen sollen.

261.31 Priambel

Die Priambel definiert die drei Hauptbereiche des Abkommens, ndmlich die Libera-
lisierung des Marktzugangs im Strassengiiter- und Personenverkehr und im Schie-
nengliter- und Personenverkehr sowie die Koordination der Verkehrspolitik zwi-
schen der Schweiz und der Gemeinschaft, insbesondere im Alpenraum.

Umweltschutz, Wettbewerb zwischen den verschiedenen Verkehrstrigern und das
Aufkommen jedes Verkehrstrigers fiir die durch ihn verursachten Kosten sind wei-
tere Schliisselelemente, die von den Vertragsparteien bei der Ausarbeitung des Ab-
kommens beriicksichtigt wurden.

261.32  Allgemeine Bestimmungen

Titel I (Art. 1-4) legt die Grundsiitze, die allgemeinen Ziele und den Geltungsbe-
reich des Abkommens fest und enthilt einige Begriffsbestimmungen, die zum ein-
wandfreien Verstindnis des Textes notwendig sind. Er regelt ebenfalls die Bezie-
hung zwischen dem neuen Abkommen und jenem von 1992 (Transitabkommen).
Gemiss Artikel 1 sind die Ziele des Landverkehrsabkommens einerseits die Liberali-
sierung des Marktzugangs der Vertragsparteien bei der Beforderung von Personen
und Giitern auf Schiene und Strasse und andererseits die Festlegung der Modalitéiten
fiir eine koordinierté Verkehrspolitik. Diese Ziele beruhen auf allgemeinen Grund-
sdtzen wie der Gegenseitigkeit, der freien Wahl des Verkehrsmittels und der Nicht-
diskriminierung. Sie bezwecken ausserdem die Sicherung einer fliissigeren Ver-
kehrsabwicklung, die technisch, geographisch und wirtschaftlich optimal auf alle
vom Abkommen betroffenen Verkehrsmittel abgestimmt ist. Mit anderen Worten
geht es vor allem darum, jeglichen sogenannten Umwegverkehr einzuschrinken oder
zu vermeiden.
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Artikel 2 legt den Geltungsbereich des Abkommens fest. Er bestimmt die Ver-
kehrsarten, die durch die Offnung des Strassenverkehrsmarktes betroffen sind, ndm-
lich der bilaterale, der Transit- und der Dreilinderverkehr sowie die grosse Kabota-
ge. Das Abkommen gilt ebenfalls fiir den grenziiberschreitenden Schienengiiter- und
Personenverkehr sowie fiir den grenziiberschreitenden kombinierten Verkehr, je-
doch nicht fiir stadtischen, Vororts- oder regionalen Verkehr. Schliesslich ist der
Geltungsbereich auf Unternehmen im Strassen- oder Schienenverkehr begrenzt, die
im Gebiet der Vertragsparteien ansissig sind.

Artikel 3 enthilt eine Reihe von Definitionen, die zur eindeutigen Auslegung der
wesentlichen Begriffe und Schlisselelemente des Abkommens dienen. Es wurden
die im Verkehrsbereich iiblichen Begriffe verwendet. '

Artikel 4 weist darauf hin, dass die Rechte und Pflichten, die sich aus dem im Jahre
2005 auslaufenden Abkommen von 1992 (Transitabkommen) ergeben, durch das
neue Landverkehrsabkommen unberiihrt bleiben; bis auf dessen ausdriickliche Aus-
nahmeregelungen (siehe insbesondere Artikel 7, 8, 15 und 16).

261.33 Grenziiberschreitender Strassenverkehr

Titel IT definiert die anwendbaren Regelungen fiir den Markzugang im Strassengii-
terverkehr (Art. 9—16) und im Strassenpersonenverkehr (Art. 17-21) sowie die dazu
notwendigen Harmonisierungen der Wettbewerbsbestimmungen (Art. 5--8).

261.331 Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 5 und Anhang 1, Abschnitt 1 regeln die Frage des Zugangs zum Beruf des
Strassentransporteurs; insbesondere die Kriterien der Zuverlissigkeit, der finanziel-
len Leistungsfahigkeit und der fachlichen Eignung. Um die schweizerische Gesetz-
gebung mit den einschldgigen Rechtsvorschriften der EG in Einklang zu bringen,
wird der Bundesrat Abschnitt 3 (Art. 7-15) des Bundesgesetzes iiber die Personen-
beforderung und die Zulassung als Strassentransportunternehmung vom 18. Juni
1993 (SR 744.10) in Kraft setzen, wie es der Wortlaut von Artikel 24 dieses Geset-
zes vorsieht.

Nach Artikel 6 und Anhang 1, Abschnitt 2 .muss eine Anpassung der Rechtsvor-
schriften auch im sozialen Bereich vorgenommen werden; insbesondere im Hinblick
auf Kontrollgerite (Tachographen), Lenk- und Ruhezeiten der Fahrzeugfiihrer und
Ausbildung von Motorfahrzeugfiihrern. Hier besteht bereits eine Ubereinstimmung
durch die Verordnung iiber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsmissigen Motor-
fahrzeugfihrer und -fiilhrerinnen vom 19. Juni 1998 (SR 822.221).

Artikel 7 verweist auf Anhang 1, Abschnitt 3 und stellt eine der Schliisselbestim-
mungen des Abkommens dar. Der Artikel konkretisiert den vom Bundesrat ge-
wiinschten Paradignmienwechsel, nimlich die Erhohung der Gewichtslimite fiir alle
Verkehrsarten auf 34 Tonnen ab 1. Januar 2001 und auf 40 Tonnen ab 1. Januar
2005. Diese Erhohung muss jedoch unbedingt an die Einfiihrung der in Titel IV des

. Abkommens definierten Strassenbenutzungsgebiihren gekoppelt sein. Damit die
Gewichtslimite schrittweise an die in der EG geltenden Vorschriften angepasst wer-
den kann, bedarf es einer Abinderung des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. De-
zember 1958 (SR 741.01), insbesondere von Artikel 9.
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Der Schweiz steht ausserdem ab Inkrafttreten des Abkommens eine zweijdhrige
Ubergangszeit zu, um ihre Rechtsvorschriften iiber die technische Kontrolle der im
Verkehr befindlichen Fahrzeuge, d. h. die Verordnung iiber die technischen Anfor-
derungen an Strassenfahrzeuge vom 19. Juni 1995 (SR 741.41), an das Gemein-
schaftsrecht anzupassen.

Abgesehen von den oben genannten Ausnahmen, wird dxe Schweiz innerhalb von
sechs Monaten nach Unterzeichnung des Abkommens ihre Gesetzgebung an die
Gemeinschaftsvorschriften iiber die im Strassenverkehr geltenden technischen An-
forderungen anpassen miissen. (Fiir die einzelnen Gesetzesdnderungen in diesem
Bereich siehe Ziff. 261.5). Schliesslich verpflichten sich beide Vertragsparteien,
dass sie fiir Fahrzeuge, die von der anderen Vertragspartei homologiert wurden, kei-
ne strengeren als die in ihrem eigenen Gebiet geltenden Vorschriften vorsehen.

Artikel 8 und Anhang 2 regeln die Frage der 40-Tonnen-Kontingente, welche die EG
und die Schweiz wahrend der Ubergangsfrist (von Inkrafttreten des Abkommens bis
31. Dezember 2004) erhalten.

Die nachfolgende Tabelle enthilt eine Aufstellung iiber die Hohe der Kontingente
und Referenzpreise pro Bewilligung fiir 40-Tonnen-Fahrzeuge in den verschiedenen
Jahren:

Ubergangsregelung fiir den Zeitraum 2000-2004: 40-Tonnen- Kontmgente
(giiltig sowohl fiir die Schweiz als auch fiir die EG)

Jahr Gewicht Anzahl Emissions- Preis
Fahrten kategorie

> 2000 40t 250 000 180 Fr. (Transit)
70 Fr. (Import/Expert)

>2001/2 40t 300000 EUROO 252 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einer Maximalabgabe von
2,10 Rp/tkm (fiir die Kontingente im
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

EURO1I 211 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einer Maximalabgabe von
1,75 Rp/tkm (fiir die Kontingente im
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

EUROII/III 178 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einer Maximalabgabe von
1,48 Rp/tkm (fiir die Kontingente im
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

46 Falls das Abkommen zu diesem Zeitpunkt bereits in Kraft ist,
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Jahr Gewicht Anzahl Emissions- Preis
Fahrten kategorie

>2003/4 40t 400000 EUROO 300 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einer Maximalabgabe von
2,50 Rp/tkm (fiir die Kontingente im
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

EURO1 240 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einer Maximalabgabe von
2,00 Rp/tkm (fiir die Kontingente im
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

EURO I/ITT 210 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso) .
entspricht einer Maximalabgabe von
1,75 Rp/tkm (fiir die Kontingente im
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

In einer dem Abkommen angehingten Erkldrung macht die EG deutlich, dass ihre
Kontingente zur einen Hilfte fiir Transitfahrten und zur anderen Hilfte fiir Import-/
Exportfahrten verwendet werden. Dafiir kiindigt die Schweiz ebenfalls in einer dem
Abkommen beigefiigten Erkldrung an, dass vom Gesamtvolumen der Schweizer
Kontingente hochstens 50% im Import-, Export- und Transitverkehr verwendet wer-
den.

Die Pauschale von 180 Franken fiir eine Transitfahrt im Jahr 2000 gilt nur fiir eine
einfache Fahrt. Die Pauschale von 70 Franken fiir eine Fahrt im Import und Export-
verkehr fiir das gleiche Jahr gilt hingegen sowohl fiir die Hin- als auch fiir die
Riickfahrt. Die in der Tabelle fiir die Jahre 2001 bis 2004 aufgefithrten, je nach
EURO-Kategorie variablen Preise sind Referenzpreise fiir eine alpenquerende Fahrt
von 300 km. Die Gebiihren fiir langere bzw. kiirzere Strecken werden im Verhiltnis
zur Anzahl zuriickgelegte Kilometer und auf der Grundlage des entsprechenden
LSVA-Systems berechnet. Ab dem 1. Januar 2005 wird es gemiss dem Grundsatz,
dass die Einfiihrung einseitiger Mengenbeschriankungen untersagt ist, keine Kontin-
gents- oder Bewilligungsregelungen fiir 40-Tonnen-Fahrzeuge mehr geben.

261.332 Grenziiberschreitender Strassengiiterverkehr

Fiir die EG war die Liberalisierung des Marktzugangs im Strassengiiterverkehr eine
der Zielsetzungen des europiischen Binnenmarktes. Dieses Ziel schwebte auch der
Schweiz vor, als sie das Abkommen von 1992 unterzeichnete (siehe Art. 13 des Ab-
kommens). Tatsdchlich werden die Beziehungen zwischen der Schweiz und den
Mitgliedsstaaten der EG im Bereich des Strassengiiterverkehrs heute noch durch bi-
laterale Abkommen geregelt, die hiufig ein Handelshemmnis darstellen (Kontin-
gente, Dreildnderverkehr meist nicht liberalisiert).
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Kapitel B von Titel II des Abkommens soll dieser Situation Abhilfe schaffen, indem
die schrittweise Liberalisierung des Marktzugangs zwischen den Vertragsparteien
vorgesehen wird. Gemiss Artikel 9 soll der Giiterverkehr zwischen den Gebieten der
Vertragsparteien (bilateraler Verkehr, z. B. Ziirich-Stuttgart) ab Inkrafttreten des
Abkommens liberalisiert (Abschaffung der Kontingente) und lediglich auf der
Grundlage einer dem Muster in Anhang 3 entsprechenden Lizenz durchgefiihrt wer-
den. Diese Lizenz ersetzt die bilateralen Bewilligungen, die zwischen der Schweiz
und den Mitgliedsstaaten ausgetauscht worden waren. Im nationalen Recht wird das
Verfahren fiir die Erteilung, Verwendung, Erneuerung und den Entzug der Lizenz
durch das Bundesgesetz iiber die Personenbeforderung und die Zulassung als Stras-
sentransportunternehmung und dessen Ausfithrungsverordnung geregelt.

Mit Artikel 10 wird auch der Giiterverkehr im Transit durch das Gebiet der Ver-
tragsparteien (Transitverkehr) liberalisiert, und zwar ebenfalls ab Inkrafttreten des
Abkommens. Einzige Ausnahme ist der Transitverkehr durch Osterreich, fiir den die
Schweiz genauso wie die Mitgliedsstaaten der EG das Okopunktesystem iiberneh-
men muss. In Artikel 11 wird dieses System definiert, das bis Ende 2003 Anwen-
dung findet und Gegenstand einer zwischen den Vertragsparteien einvernehmlich

* getroffenen Verwaltungsvereinbarung sein wird.

Die Liberalisierung der grossen Kabotage fiir Schweizer Transportunternehmen
(auch innergemeinschaftlicher Dreildnderverkehr genannt, z. B. Ziirich-Berlin-
Amsterdam) wird geméss Artikel 12 schrittweise eingefiihrt. Ab dem Jahr 2001 be-
schrinkt sich dieser Verkehr auf eine Beforderung auf der Riickfahrt im Anschluss
an eine Giiterbeforderung zwischen der Schweiz und einem Mitgliedsstaat der Ge-
meinschaft. Bis zum Jahr 2001 kénnen jedoch die bestehenden Rechte, die sich aus
den in Anhang 5 aufgefiihrten bilateralen Abkommen ergeben, weiterhin wahrge-
nommen werden (einige Mitgliedsstaaten geben nidmlich bereits jetzt den Schweizer
Transportunternehmen das Recht, uneingeschrinkt innergemeinschaftliche Dreildn-
derfahrten durchzufiihren). Vollsténdig liberalisiert wird die grosse Kabotage ab
dem Jahr 2005. '

Der Dreildnderverkehr zwischen der Schweiz und einem Drittstaat (z. B. ein Trans-
port von Berlin nach Warschau durch ein schweizerisches Transportunternehmen)
wird in den meisten Fillen durch die Bestimmungen der bilateralen Abkommen zwi-
schen der Schweiz und den betreffenden Drittstaaten geregelt. Die Mehrheit dieser
Abkommen sieht fiir den Dreildnderverkehr die Liberalisierung oder allenfalls ein
Kontingentierungssystem vor. Wenn der Dreildnderverkehr jedoch auch das Gebiet
der Gemeinschaft beriihrt, so ist hinsichtlich des fiir diese Verkehrsart vorgesehenen
Liberalisierungsgrades den zwischen der Gemeinschaft und den betreffenden Dritt-
staaten abgeschlossenen Abkommen Rechnung zu tragen. Ein derartiger Grundsatz,
welcher der Absicherung der Gegeniseitigkeit bei der Behandlung der Transportun-,
ternehmen aus der Gemeinschaft und aus der Schweiz dient, ist'in Artikel 13 veran-
kert. Solange es noch keine Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten
gibt, bleiben die Rechte vorbehalten, die in den Abkommen zwischen der Schweiz
und den Mitgliedsstaaten enthalten sind und den Verkehr mit Drittstaaten regeln
(siehe Anhang 5). Wird fiir den Dreilidnderverkehr zwischen der Gemeinschaft und
Drittstaaten eine entsprechende Regelung geschaffen, muss die Schweiz moglicher-
weise — sofern notwendig — bilaterale Abkommen mit diesen Drittstaaten ab-
schliessen oder anpassen, damit letztlich die Regelungen iiber sémtliche Gebiete, die
von dieser Verkehrsart betroffen sind, miteinander iibereinstimmen.
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Gemiss Artikel 14 darf ein in der Schweiz zugelassenes Fahrzeug auch in Zukunft
keine Transporte zwischen zwei Orten im Gebiet eines Mitgliedsstaates der Gemein-
schaft (z. B. Miinchen-Berlin) durchfiihren (Verbot der nationalen Kabotage). Das-
selbe gilt fiir den Transport zwischen zwei Orten in der Schweiz (z. B. Bern-
Lausanne) durch ein in der Gemeinschaft niedergelassenes Transportunternehmen.

In Artikel 15 werden das Nacht- und Sonntagsfahrverbot und die entsprechenden
Ausnahmen sowie andere” Ausnahmen von der Gewichtslimite behandelt. Im Ho-
heitsgebiet der Schweiz bleibt das Nachtfahrverbot zwischen 22 Uhr und 5 Uhr un-
verdndert bestehen. Laut einer dem Abkommen beigefiigten Erkldrung ist die
Schweiz jedoch bereit - in Zusammenarbeit mit den betroffenen Nachbarstaaten - die
Offnungszeiten der Zollimter bestimmter Grenzposten zu verlingern (abends bis
23 Uhr und morgens ab 4 Uhr) sowie die Zollabfertigung zu beschleunigen. Ziel ist
es, insbesondere ab der weiterhin auf 5 Uhr fixierten Offnung der Schranken den
Grenziibergang zu vereinfachen und gleichzeitig den Verkehrsfluss zu verbessern.
Der durch das CH-EG-Abkommen von 1992 eingerichtete Gemischte Ausschuss ist
dabei, einen entsprechenden Massnahmenkatalog auszuarbeiten. Im Ubrigen werden
die in Artikel 92 Absatz 3 der Verkehrsregelnverordnung vom 13. November 1962
(SR 741.11) aufgefiilhrten Ausnahmen vom Nachtfahrverbot im Anhang 6 iiber-
nommen ‘(insbesondere der Transport von leichtverderblichen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen und Schnittblumen).

Die Ausnahmen von der Gewichtslimite, wihrend des Zeitraums bis zum 31. De-
zember 2004 oder iiber dieses Datum hinaus, sind in Anhang 6 aufgefiihrt und ent-
sprechen jenen, die bereits jetzt in der schweizerischen Gesetzgebung gewihrt wer-
den. o

Ausnahmen vom Nachtfahrverbot knnen bei einer Zentralstelle (ASTRA gemiss
Art. 92, Abs. 2 VRV) beantragt werden, wobei die Zustidndigkeit der Kantone fiir
die Erteilung derartiger Genehmigungen erhalten bleibt.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass mit Artikel 16 das Uberlaufsystem (siehe
Anh. 6, Ziff. 11.3 und 4 des Abkommens von 1992) abgeschafft wird, da dieses
durch die vereinbarten 40-Tonnen-Kontingente seine Daseinsberechtigung verliert.

261.333 Grenziberschreitender Personenverkehr
mit Kraftomnibussen

Titel II, Kapitel C des Abkommens betrifft den Marktzugang im grenziiberschrei-
tenden Strassenpersonenverkehr. Dieses Kapitel und insbesondere der dazugehoren-
de Anhang 7 iibernehmen fast vollstindig die Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 11/98 vom 11. Dezember 1997 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 684/92 iiber die gemeinsamen Regeln fiir den grenziiberschreitenden Personen-
verkehr mit Kraftomnibussen.

Artikel 17 bestimmt die Bedingungen iiber den Zugang zum Beruf sowoh! fiir den
gewerblichen Personenverkehr als auch fiir den Werkverkehr (siehe Erlduterungen
zu Artikel 5). Schweizer Transportunternehmen werden eine der Gemeinschaftsli-’
zenz dhnliche Lizenz fiir den grenziiberschreitenden Personenverkehr mit Kraftom-
nibussen erhalten. Das Muster der Lizenz sowie die Verfahren zur Lizenzerteilung,
-benutzung und -erneuerung werden durch die dem Gemeinschaftsrecht gleichwerti-
gen schweizerischen Bestimmungen geregelt, die in Kapitel 5 der Verordnung liber
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die Personenbeforderungskonzession (VPK; SR 744.17) vom 25. November 1998
enthalten sind.

Es sei darauf hingewiesen, dass das Landverkehrsabkommen, insbesondere Anhang
7, von einigen Bestimmungen der VPK abweicht (z. B.: der Pendelverkehr wird in
der gemeinschaftlichen Gesetzgebung nicht mehr erwihnt; die in Anhang 7 aufge-
fithrten Bedingungen zur Lizenzerteilung unterscheiden sich leicht von jenen in der
VPK). Derartige Ausnahmen sind laut Artikel 6 des Bundesgesetzes iiber die Perso-
nenbeftrderung und die Zulassung als Strassentransportunternehmung im Rahmen
der Ausfithrung internationaler Abkommen jedoch moglich (weitere Einzelheiten
unter Ziff. 261.5).

Artikel 18 definiert die im Bereich des Marktzugangs anwendbare Regelung. Der
Gelegenheitsverkehr (touristische Rundfahrten mit geschlossenen Tiiren; Pendelver-
kehr mit Unterbringung) ist nicht genehmigungspflichtig, verlangt aber das Mitfiih-
ren eines Kontrolldokumentes (Fahrtenblatt). Sonderformen des Linienverkehrs
(Beforderung von Mitarbeitern, Schiilern, Militir) bendtigen ebenfalls keine Ge-
nehmigung, vorausgesetzt sie sind im Gebiet der Gemeinschaft zwischen dem Ver-
anstalter und dem Transportunternehmen vertraglich geregelt. Auf schweizerischem
Gebiet bediirfen diese grenziiberschreitenden Verkehrsdienste keiner Bewilligung.

Ebenfalls von jeglicher Bewilligung befreit sind Leerfahrten von Fahrzeugen im
Rahmen der obengenannten Verkehrsdienste. Auf Grund dieser Liberalisierung ist die
Schweiz verpflichtet, die Verordnung iiber die Zwischenabfertigung von Strassen-
fahrzeugen vom 19. Juli 1960 (SR 631.251.4) abzuindern, insbesondere Amkel 3
dieser Verordnung.

Der Linienverkehr (z. B. der Liniendienst Genf-Nizza) ist der Bewilligungspflicht
unterstellt.

In der Schweiz ist der Werkverkehr auf der Strasse nicht bewilligungspflichtig. Im
Gemeinschaftsgebiet gilt fiir diese Verkehrsdienste eine Bescheinigungsregelung.

Der Dreildnderverkehr mit Drittstaaten wird in Artikel 19 geregelt (siehe Erlduterun-
gen zu Artikel 13).

Gemdss Artikel 20 lasst das Abkommen weder die grosse Kabotage noch die natio-
nale Kabotage zu. Vorbehalten bleiben und weiterhin angewandt werden konnen
aber die bestehenden Rechte, die sich aus bilateralen Abkommen zwischen der
Schweiz und Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ergeben und in Anhang 8 des Ab-
kommens aufgefiihrt sind. Artikel 21 regelt die in diesem Bereich anwendbaren
Verfahrensfragen und Artikel 22 erlaubt, dass die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Abkommens bereits bestehenden Genehmigungen fiir Verkehrsdienste bis zu ih-
rem Erldschen giiltig bleiben.

261.34  Grenziiberschreitender Eisenbahnverkehr

Titel TIT des Abkommens definiert die fiir die Vertragsparteien im Rahmen des ge-
genseitigen Zugangs zur Bahninfrastruktur geltende Regelung (Art. 23 und 24) im
grenziiberschreitenden Personen- und Giiterverkehr und nennt die Voraussetzungen, ~
welche die Bahnunternehmen erfiillen miissen, um diesen Netzzugang zu erhalten
(Art. 25-29).

6270



Artikel 23 nennt die fiir den reibungslosen Betrieb der Bahnunternehmen notwendi-
gen Bedingungen. Die Vertragsparteien miissen den Bahnunternehmen -ausreichend
Unabhingigkeit in der Geschiftsfilhrung gewihren, damit sie ihre Titigkeiten den
Marktbediirfnissen anpassen konnen. Dariiber hinaus miissen Betrieb und Infra-
struktur der Bahnunternehmen zumindest rechnungsmissig getrennt ‘werden, um
Quersubventionen zwischen beiden Bereichen zu vermeiden.

Diese Bestimmungen wurden bereits in die schweizerische Gesetzgebung integriert.
Tatsachlich sieht Artikel 62 des Eisenbahngesetzes in" der abgeédnderten Fassung
vom 20. Mirz 1998 (SR 742.101) vor, dass der Bereich Infrastruktur organisatorisch

und in der Bilanz von den iibrigen Unternechmensbereichen zu trennen ist. '

Was die SBB angeht, so wurden diese durch die Bahnreform in eine &ffentlich-
rechtliche Aktiengesellschaft umgewandelt, wodurch sie iiber eine fiir das gemein-
schaftliche Eisenbahnrecht ausreichende Unabhingigkeit verfiigen. Schliesslich -
kénnen die SBB im Rahmen der Leistungsvereinbarung ihr Angebot frei an die Be-
diirfnisentwicklung im grenziiberschreitenden Verkehrsmarkt anpassen.

Artikel 24 und Anhang 1, Abschnitt 4 regeln das Ausmass der Transit- und Zugangs-
rechte zur Bahninfrastruktur. Bestimmt werden diese durch das gegenwirtige Ge-
meinschaftsrecht, namentlich die Richtlinien 91/440, 95/18 und 95/19 EWG. Die li-
beralste Losung in diesem Bereich wurde dem grenziiberschreitenden kombinierten
Verkehr gewihrt, indem Bahnunternehmen, die diese Transporte durchfiihren, den
Netzzugang erhalten. Dies erlaubt es ihnen, neben dem Transit durch das Gebiet der
Schweiz oder eines Mitgliedsstaates der EG auch im grenziiberschreitenden Verkehr
Giiter aus diésen Liandern oder in diese zu transportieren. Fiir den iibrigen grenz-
tiberschreitenden Eisenbahnverkehr hingegen (Art. 24, Ziff. 1) miissen internatio-
nale Gruppierungen gebildet werden, d. h. Verbinde von mindestens zwei Bahnun-
ternehmen, welche in zwei Mitgliedsstaaten der EG ansissig sind, oder von denen
eines in der Schweiz ansissig ist. Derartige internationale Gruppierungen erhalten
Zugangsrechte nur in den Lindern, in denen die dazugehérenden Unternehmen an-
sissig sind, sowie Transitrechte in allen Mitgliedstaaten der EG und in der Schweiz.

Im Moment verfiigt ein einzelnes Bahnunternehmen also, weder auf Grund von Ar-
tikel 24, Ziffer 1 noch im Sinne des in Anhang 1, Abschnitt 4 erwihnten Gemein-
schaftsrechtes, iiber Zugangs- oder Transitrechte. Es ist aber durchaus méglich, dass
das Gemeinschaftsrecht in Zukunft eine derartige Moglichkeit vorsieht. Aus dieser
Erwigung heraus wurde der Begriff des einzelnen Eisenbahnunternehmens auch be-
reits jetzt in den Wortlaut von Artikel 24, Ziffer 1 integriert. Statt einer Anderung
des Abkommens selbst wire somit spater lediglich eine Abinderung von Anhang 1,
Abschnitt 4 noétig, indem auf das neue Gemeinschaftsrecht verwiesen wird. Diese
Losung hat den Vorteil, flexibel zu sein, da laut Artikel 55 des Abkommens der An-
.hang durch einen Beschluss des Gemischten Ausschusses geéndert werden kann.

Artikel 25 zufolge muss das Bahnunternehmen iiber eine Bewilligung verfiigen, um
einen Antrag auf Netzzugang stellen zu kénnen. Um dieses Dokument zu erhalten,
muss es den Anforderungen der Zuverlidssigkeit, der finanziellen Leistungsfihigkeit
und der fachlichen Eignung entsprechen und einen ausreichenden Versicherungs-
schutz nachweisen. Die Artikel 4-6 der Eisenbahn-Netzzugangsverordnung (NZV)
vom 25. November 1998 (SR 742.722) enthalten bereits weitgehend analoge Vor-
schriften. '

Gemiss Artikel 26 muss das Bahnunternehmen neben der Bewilligung (Lizenz) eine
Sicherheitsbescheinigung bei einer Stelle beantragen, die von der Vertragspartei, de-
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ren Bahninfrastruktur benutzt wird, hierfiir benannt wurde. Wie es in Artikel 8 der
NZV bereits festlegt ist, bedeutet dies, dass jedes Unternehmen, das einen Teil der
Schweizer Schieneninfrastruktur (Trasse) benutzen mdchte, nachweisen muss, dass
es die von der entsprechenden nationalen Gesetzgebung verlangten technischen
Vorschriften und Sicherheitsbestimmungen einhalten kann.

Artikel 27 beschreibt das fiir die Trassenvergabe anzuwendende Verfahren, wenn ein
Bahnunternehmen den Netzzugang beantragt. Die fiir die Verteilung der verfiigbaren
Kapazitdten zustidndige Stelle hat die gerechte und nichtdiskriminierende Behand-
lung zu garantieren. Sie iibermittelt den Antrag an alle betroffenen Infrastrukturbe-
treiber und fillt innerhalb von zwei Monaten eine Entscheidung. Dariiber hinaus
kann bei der Verteilung der Infrastrukturkapazititen insbesondere den im offentli-
chen Interesse geleisteten Diensten Vorrang eingerdumt werden.

- Um die rechnungsmissige Ausgewogenheit zu gewihrleisten, hat der Infrastruktur-

betreiber gemiss Artikel 28 gegeniiber den Bahnunternehmen oder den internatio-
nalen Gruppierungen die sein Netz benutzen, Anspruch auf ein Entgelt. Die Moda-
litdten fiir die Festsetzung dieser Trassenpreise kann jede Vertragspartei selbst be-
stimmen, wie es die Schweiz in Kapitel 6 der NZV bereits getan hat.

Artikel 29 verlangt, dass die Moglichkeit geschaffen wird, gegen die Beschliisse des
Infrastrukturbetreibers hinsichtlich der Trassenvergabe und der Trassenpreise bei ei-
ner unabhéngigen Instanz Einsprache zu erheben. Eine solche Schiedskommission
ist auch in Artikel 40 a) des Eisenbahngesetzes vorgesehen. Ausserdem miissen die
Beschliisse dieser Instanz der gerichtlichen Kontrolle unterliegen. Die Schweiz er-
fiillt auch diese letzte Bedingung bereits, da gegen die Beschliisse der Schiedskom-
mission vor dem Bundesgericht eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde eingereicht
werden kann.

261.35 Koordinierte Verkehrspolitik

Titel IV des Abkommens definiert die im Bereich der Verkehrspolitik zu erreichen-
den Ziele (Art. 30-32), die zur Verbesserung des Bahnangebotes und des kombi-
nierten Verkehrs zu ergreifenden Massnahmen (Art. 33-36), die Gebiihrenregelun-

" gen im Strassenverkehr (Art. 37-42), die Begleitmassnahmen (Art. 43—45) und die

Schutzklauseln (Art. 46-48).

261.351 Allgemeine Bestimmungen

Gemiss Artikel 30 ist eines der wesentlichen Ziele des Abkommens sich nach Krif-.
ten fiir eine koordinierte Verkehrspolitik einzusetzen, welche die Leistungsfihigkeit
der einzelnen Verkehrssysteme mit den Anforderungen des Umweltschutzes in Ein-
klang bringt. Um den Umwegverkehr im Alpenraum und die dadurch entstehenden
unndtigen Abgase zu vermeiden, sollen vergleichbare Bedingungen fiir den Trans-
port geschaffen werden. Mit der schrittweisen Erhohung der Gewichtslimite und der
Angleichung der Sozialvorschriften fiir den Strassenverkehr an jene der EG wird die
Schweiz dieser Zielsetzung gerecht. Seitdem die Verkehrsminister am 30. November
und 1. Dezember 1998 fiir die Strecke Kufstein - Brenner eine Durchschnittsgebiihr
von 84 Euro gutgeheissen haben, werden auch im Bereich der Fiskalitat quasi ver-
gleichbare Bedingungen herrschen. Tatséchlich werden sich die Gebiihren auf den
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Transitstrecken in der Schwelz und in Osterreich pro zuriickgelegten Kilometer
praktisch decken.

Artikel 31 enthilt eine allgemeine Beschreibung der zur schrittweisen Umsetzung
der nachhaltigen Mobilitit und des lauteren Wettbewerbes geeigneten Massnahmen;
namlich den Ausbau der Infrastrukturen, die Zurverfiigungstellung von Bahnange-
boten sowie die Einfithrung eines geeigneten Abgabesystems fiir den Strassenver-
kehr. All diese Massnahmen sollten moglichst Koordiniert durchgefiihrt werden.

Artikel 32 legt die Grundsétze der Verkehrspolitik fest. So wird unter anderem daran
erinnert, dass die getroffenen Massnahmen nicht diskriminierend sein diirfen und die
freie Wahl des Verkehrsmittels gestatten miissen. Die leistungsabhingige Schwer-
verkehrsabgabe wird diesem Grundsatz gerecht. Ausserdem verpflichten sich die
Vertragsparteien, keine einseitigen mengenmassigen Beschrankungen einzufiihren.
Insbesondere bedeutet dies (siehe auch Art. 8 Ziff. 6), dass der Giiterschwerverkehr
von jeglichen Kontigentierungs- oder Bewilligungssystemen ausgenommen sein
muss. In diesem Zusammenhang sei auf Artikel 106 Ziffer 8 SVG verwiesen, nach
dem auslindische Fahrzeuge nur kontingentiert werden diirfen, wenn sie in einem
Land zugelassen sind, das Schweizer Transporteure einem soichen System unter-
wirft. Dariiber hinaus muss die Besteuerung der Verkehrstrager propottional zu den
von ihnen verursachten Kosten erfolgen. Schliesslich ist dem Territorialitits-,
Transparenz- und Gegenseitigkeitsprinzip Rechnung zu tragen.

261.352 Eisenbahnverkehr und kombinierter Verkehr

Laut Artikel 33 verpflichten sich die Vertragsparteien, unter Gewihrleistung des
freien Spiels der Marktkrifte und der Unabhingigkeit der Bahnunternehmen im
Eisenbahnverkehr und im kombinierten Verkehr ein kapazititsmaissig geniigendes
Angebot zu schaffen, das sowohl qualitativ als auch preislich im Vergleich zum
Strassengiiterverkehr wettbewerbsfihig ist. In diesem Sinn und um ein auf langen
Strecken effizientes System zu gewihrleisten, werden die Schweiz und die EG die
Verkniipfung ihrer Schienennetze verbessern und im Bereich des Betriebs und der
Infrastruktur die zu diesem Zwecke notwendigen Massnahmen ergreifen.

In Artikel 34 bekriftigen die Vertragsparteien die im Rahmen des Abkommens von
1992 eingegangenen Verpflichtungen hinsichtlich der Bahninfrastruktur. Dabei
handelt es sich fiir die Schweiz um den Bau der beiden Basistunnel durch den Gott-
hard und den Lotschberg. Die Gemeinschaft wird ihrerseits die Kapazititen der
nordlichen und siidlichen Zulaufstrecken zur NEAT verbessern; wie es die Leitlinien
in der Entscheidung 1692/96 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN) vorsehen. Dort werden die fiir die Gemem-
schaft wichtigen Hauptverkehrsachsen definiert, zu denen auch die NEAT gehort.
Eine Untergruppe des Gemischten Ausschusses wird die Koordinierung der Infra-
strukturprojekte iiberwachen und besonders darauf achten, dass durch die zeitlich
aufeinander abgestimmte Umsetzung der Vorhaben die Kapazititen der Nachfrage
angepasst werden konnen. Im Zusammenhang mit der Verbesserung der Zulauf-
strecken sei daran erinnert, dass die Vereinbarung zwischen der Schweiz und der
BRD zur Sicherung der Leistungsfihigkeit der nérdlichen Zulaufstrecken zur NEAT
bereits im Juni 1998 in Kraft getreten ist. Eme dhnliche bilaterale Vereinbarung
wird zur Zeit mit Italien ausgehandelt. )
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Um die Wettbewerbsfahigkeit des Bahnangebotes und des kombinierten Verkehrs
sicherzustellen, gesteht Artikel 35 den Vertragsparteien zu, diesen Verkehrstrigern
offentliche Subventionen zu gewihren. Es handelt sich dabei beispielsweise um die
Finanzierung der Bahninfrastruktur, der Terminals und des im kombinierten Ver-
kehr eingesetzten Rollmaterials. Es kénnen auch Beitréige an ungedeckte Betriebs-
kosten des alpenquerenden kombinierten Verkehrs durch die Schweiz geleistet wer-
den, wobei dadurch keine unverhiltnisméssigen Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den verschiedenen Betreibern verursacht werden diirfen. Dariiber hinaus haben die
Vertragsparteien die Moglichkeit, bei den Bahnunternehmen gemeinwirtschaftliche
Dienste zu bestellen, wenn diese z. B. zur Verringerung der Umweltbelastung bei-
tragen konnen. Im Zusammenhang mit diesem Artikel sei daran erinnert, dass die
Verordnung iiber die Forderung des kombinierten Verkehrs und des Transportes be-
gleiteter Motorfahrzeuge vom 29. Juni 1988, gedndert am 25. November 1998
(VKV; SR 742.149), die Moglichkeit vorsieht, fiir Anlagen und Ausriistung des
kombinierten Verkehrs Betriebsbeitrdge, nicht riickzahlbare Investitionsbeitrige
oder zinsvergiinstigte Kredite zu gewihren.

Artikel 36 sieht eine Reihe von Massnahmen zur Verbesserung der Qualitét und der
Kapazititen des kombinierten Verkehrs vor. In diesem Zusammenhang und entspre-
chend dem Abkommen von 1992 hat sich die Schweiz verpflichtet, wihrend der in
Artikel 8 vorgesehenen Ubergangsphase im begleiteten kombinierten Verkehr ein
Angebot zu schaffen, das im Vergleich zum Strassengiiterverkehr wettbewerbsfihig
ist. Ausserdem verpflichten sich die Vertragsparteien die Einhaltung der Vorschrif-
ten im Bereich der technischen Normen und Sozialvorschriften fiir den Strassenver-
kehr, der Geschwindigkeitsbegrenzungen sowie hinsichtlich Hochstgewichten und
Abmessungen, konsequenter zu iiberwachen.

Um den kombinierten Verkehr zu fordern, verlangt Artikel 36 ausserdem die Ver-
einfachung der diesbeziiglichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Im Rahmen
der Richtlinie Nr. 92/106 iiber die Aufstellung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte
kombinierte Verkehre hat die Gemeinschaft bereits Massnahmen in diesem Sinne
ergriffen. Durch diese Richtlinie wurden alle Kontingentierungssysteme fiir Stra-
ssentransporte abgeschafft, die im Rahmen des kombinierten Verkehrs zwischen
dem Auf-/Abladeort der Giiter und dem nichstgelegenen geeigneten Terminal
durchgefiihrt werden.

Ferner werden die Vertragsparteien die Schaffung von Schienengiiterverkehrskorri-
doren fordern. Es sei darauf hingewiesen, dass ein solcher «Freeway» von Skandi-
navien/Niederlanden bis nach Italien, iiber die Achsen Lotschberg/Simplon und
Gotthard, bereits Anfang 1998 geschaffen wurde.

Artikel 36 kommt im Zusammenhang mit der in Artikel 46 vorgesehenen Schutz-
klausel eine besondere Bedeutung zu. Tatsichlich wird die Schweiz auf diese Mass-
nahme nur zuriickgreifen diirfen, wenn die Dienstleistungen im kombinierten Ver-
kehr eine Reihe von Kriterien erfiillen, die in Anhang 9 aufgefiihrt sind. Vorge-
schrieben wird insbesondere, dass der Durchschnittspreis fiir den kombinierten Ver-
kehr durch die Schweiz nicht iiber der Summe aller Strassenbenutzungsgebiihren
und variablen Kosten eines Fahrzeuges fiir einen Strassentransport gleicher Distanz
liegen darf. Dariiber hinaus, wird der kombinierte Verkehr auch einige Qualitétskri-
terien erfiillen miissen, insbesondere im Hinblick auf Fahrzeit und Zuverléssigkeit.

. Artikel 36 und Anhang 9 werden zu einer Verbesserung des Angebots im kombi-
nierten Verkehr fiihren, und dies nicht nur in der Schweiz, sondern auch in den Mit-
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gliedsstaaten der EG. Somit wird die EG dazu beitragen, das Verfassungsziel der
Verlagerung des Verkehrs von der Strasse auf die Schiene zu erreichen. Ferner fiih-
ren-diese Bestimmungen zu einer besseren Koordinierung zwischen den schweizeri-
schen und den gemeinschaftlichen Programmen im Bereich der Infrastrukturen so-
wie zur Vereinfachung der Abldufe im kombinierten Verkehr. Dadurch wird die
Verlagerung auf die Schiene weit iiber die Schweizer Grenzen hinaus gefSrdert.
Ausserdem wird dies die Wirtschaftlichkeit des kombinierten Verkehrs steigern, da
diese sich proportional zur zuriickgelegten Entfernung verbessert. Zusammen mit
den erwarteten Wirkungen der Bahnreform und den im Rahmen der flankierenden
Massnahmen vorgesehenen Subventionen sollte es dieser Trend der Schweiz erlau-
ben, das Kriterium der Wettbewerbsfahigkeit des kombinierten Verkehrs bis zum
Zeitpunkt einer moglichen Anwendung der in Artikel 46 vorgesehenen Schutzklau-
sel zu erfiillen. Da die Zuverldssigkeit und die Fahrzeiten der Shuttleziige im kom-
binierten Verkehr durch die Schweiz bereits jetzt recht zufriedenstellend sind, soll-
ten auch die Qualitidtsanforderungen erfiillt werden konnen.

261.353 Gebiihrenregelungen im Strassenverkehr

Dieser Abschnitt ist der wichtigste Teil des Abkommens, da die Vertragsparteien
hier gewisse Anwendungskriterien und Grenz- bzw. Referenzwerte festgelegt haben.
Fiir die Schweiz haben die Bestimmungen dieses Abschnitts eine besonders grosse
Bedeutung, da sie es erlauben, die Verkehrspolitik des Bundesrates umzusetzen
(insbesondere die vom Alpenschutzartikel in der Bundesverfassung geforderte Ver-
kehrsverlagerung auf die Schiene) und die im November 1998 von Volk und Stén-
den gutgeheissene Finanzierung der Grossprojekte der Bahn sicherzustellen. Da-
riiber hinaus enthilt dieser Abschnitt das unverzichtbare Gegenstiick zur Erhdhung
der Gewichtslimite. Auch fiir die Gemeinschaft ist dieser Abschnitt von ausschlag-
gebender Bedeutung, da er zu einer besseren Vergleichbarkeit mit den auf den in-
nergemeinschaftlichen alpenquerenden Achsen (Brenner, Montblanc) erhobenen
Strassenbenutzungsgebiihren fiihrt.

Artikel 37 definiert die angestrebten Ziele in diesem Bereich, namlich die schrittwei-
se Einfithrung von Gebiihrenregelungen, die auf dem Prinzip griinden, dass den ver-
schiedenen Verkehrstrigern die durch sie verursachten Kosten angelastet werden
(Verursacherprinzip). Auf Grund des Verweises auf die Zielsetzung von Titel III des
Abkommens von 1992 wird ebenfalls die in dessen Artikel 12 definierte Anlastung
der externen Kosten angestrebt. Ausserdem garantiert Artikel 37 den Vertragspartei-
en vollige Unabhingigkeit in Sachen Zustidndigkeit und Verfahren.

Die den Gebiihrenregelungen zu Grunde liegenden Prinzipien werden in Artikel 38
aufgefiihrt. Neben Nichtdiskriminierung, Verhiltnismissigkeit und Transparenz ist
bei Umsetzung der Massnahmen darauf zu, achten, Umwegverkehr oder die Behin-
derung des freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs zu vermeiden. Die Erhebung
der Gebiihren ist zu vereinfachen; Kontrollen sind ohne iibertricbene Formalititen
durchzufiihren. Die erschopfende Liste der Besteuerung des Strassenverkehrs be-
steht aus Kraftfahrzeug- und Mineral6lsteuern und Strassenbenutzungsgebiihren. Sie
bezieht sich auf Fahrzeuge, deren zulédssiges Gesamtgewicht sich laut Zulassungs-
schein auf 12 Tonnen oder mehr belduft. Jede Vertragspartei kann jedoch auf ihrem
Hoheitsgebiet Massnahmen fiir Fahrzeuge mit weniger als 12 Tonnen Gesamt-
gewicht ergreifen (z. B. Anwendung der LSVA fiir Fahrzeuge ab 3,5 Tonnen).
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Schliesslich diirfen Unternehmen, insbesondere Transportunternehmen, denen durch
die vorgesehenen Gebiihren wirtschaftliche Folgen hinsichtlich der Transportkosten
entstehen, weder direkte noch indirekte staatliche Hilfen gewihrt werden. In einer
gemeinsamen Erkldrung zu Artikel 38 Absatz 6 haben die Vertragsparteien jedoch
festgehalten, dass im Rahmen des foderalen Systems der Schweiz die Anwendung
der zum Finanzausgleich zwischen den Kantonen gehdrenden Instrumente vorbe-
halten bleibt.

Artikel 39 erinnert an die notwendige Zusammenarbeit zwischen den Vertragspartei-
en, um einen angemessenen Grad der Interoperabilitiit der elektronischen Systeme
fiir die Erhebung der Strassenbenutzungsgebiihren sicherzustellen.

Artikel 40 erlautert die seitens der Schweiz getroffenen Massnahmen im Bereich der
Abgaben fiir den Strassenverkehr und deren schrittweise Einfiihrung (1. Jan. 2001
und 1. Jan. 2005). Die ab 2001 von der Schweiz einzufiihrende Hauptabgabe wird
die nach den drei Emissionskategorien (EURQO) abgestufte LSVA sein. Die Diffe-
renz zwischen jeder Abgabenkategorie darf jedoch nicht grosser sein, als 15% des
gewichtenen Durchschnitts. Die Schweiz hat ausserdem die Moglichkeit, fiir die Be-
nutzung der besonderen Infrastrukturen im Alpenraum eine Alpentransitabgabe
(ATA) zu erheben, die nicht mehr als 15% der im Abkommen vorgesehenen Ge-
samtabgabe betragen darf.

Die von den Vertragsparteien festgelegten Werte fiir 34-Tonnen-Fahrzeuge, die eine
alpenquerende Strecke von 300 km zuriicklegen (Zeitraum 2001-2004) einerseits,
und fiir 40-Tonnen-Fahrzeuge, die ab 2005 eine vergleichbare Strecke zuriicklegen,
andererseits, sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt:

Generelle Regelung ab 2000: Gewichtslimite und Fiskalit:it

Jahr Gewicht Emissions- Preis
kategorie
2001-2004 34t EURO 0 205 Fr. (Strecke von 300 km;

Referenz = Basel--Chiasso)
entspricht einem LSV A-Maxi-
maltarif von 2 Rp/tkm (fiir
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

EURO1 172 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einem LSVA-Maxi-
maltarif von 1,68 Rp/tkm (fiir
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

EURO II/IIT 145 Fr. (Strecke von 300 km;
Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einem LSV A-Maxi-
maltarif von 1,42 Rp/tkm (fiir
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)
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Jahr b Gewicht Emissions- Preis

kategorie
Ab 2005 bis zur 40t Gewichteter 292,50 Fr. (Strecke von 300 km;
Fertigstellung des Durchschnitt Referenz = Base—Chiasso)
1. NEAT-Basistunnels entspricht einem LSV A-Maxi-
(Lotschberg); maltarif von 2,43 Rp/tkm (fiir
langstens bis zum Binnen-, Transit-, Import- und
31. 12. 2007 Exportverkehr)
Maximum: 350 Fr. (Strecke von 300 km;
EURO 0O Referenz = Basel-Chiasso)
entspricht einem LSV A-Maxi-
maltarif von 2,91 Rp/tkm (fiir
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)
Ab Inbetriebnahme 40t Gewichteter 325 Fr. (Strecke von 300 km;
des 1. NEAT-Basis- Durchschnitt  Referenz = Basel-Chiasso)
tunnels (Lotschberg); entspricht einem LSV A-Maxi-
spitestens ab dem . maltarif von 2,70 Rp/tkm (fiir
1. 1. 2008 Binnen-, Transit-, Import- und
' Exportverkehr)
Maximum: 380 Fr. (Strecke von 300 km;
- EUROO Referenz = Basel-Chiasso)

entspricht einem LSV A-Maxi-
maltarif von 3,16 Rp/tkm (fiir
Binnen-, Transit-, Import- und
Exportverkehr)

" Bei diesen Werten handelt es sich um Referenzpreise fiir die angegebene Strecke. In
dem zu Artikel 40 gehdrenden Anhang 10O erkldren die Vertragsparteien, dass die
schweizerischen Strassenbenutzungsabgaben (ausser jenen in Absatz 3b und 5) nach
folgenden Modalititen erhoben werden:

— Die Abgaben werden fiir einen Transport auf einer Schweizer Strecke von
unter oder iiber 300 km proportional angepasst, um der tatsichlich in der
Schweiz zuriickgelegten Wegstrecke Rechnung zu tragen. (Diese Bestim-
mung rechtfertigt die flichendeckende Erhebung einer LSVA in der
Schweiz).

—  Die Abgaben sind proportional zur Gewichtsklasse des Fahrzeuges.

Der ab 2005 bis zur Inbetriebnahme des ersten Basistunnels, jedoch bis spétestens
31. Dezember 2007 geltende gewichtete Durchschnitt von 292,50 Franken steht
nicht im Abkommen selbst, sondern in einer dem Abkommen beigefiigten Erkldrung
der Schweiz. Dabei handelt es sich gewissermassen um eine auf einen spiteren Zeit-
punkt verschobene Anwendung des gewichteten Durchschnitts von 200 Euro, den
die Schweiz laut Kompromiss von Kloten ab 2005 verlangen konnte. In diesem Zu-
sammenhang sei erinnert, dass die beiden Vertragsparteien iibereingekommen sind,
den Schweizer Betrag fiir die 200 Euro nicht tiefer als auf 325 Franken und nicht
héher als auf 330 Franken festzulegen und dass der fiir die Umrechnung verwendete
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Wechselkurs auf dem Durchschnitt der der Unterzeichnung des Abkommens voran-
gehenden zwolf Monate basiert. Der durchschnittliche Wechselkurs in dieser Peri-
ode lag bei 1,6145 Franken (dies entspricht 322,90 Franken fiir 200 Euro), darauf-
hin wurde der gewichtete Durchschnitt im Abkommen auf 325 Franken fixiert.

Die Ermittlung der gewichteten Durchschnitte wird in Artikel 40 Absatz 6 definiert
und soll durch den fiir die Durchfiihrung des Abkommens zusténdigen Gemischten
Ausschuss festgelegt werden. Dies erfolgt auf der Grundlage von Uberpriifungen im
Zweijahresrythmus, von denen die erste vor dem 1. Juli 2004 durchzufiihren ist. Ge-
genstand der Uberpriifung sind die Entwicklung der Struktur des in der Schweiz
verkehrenden Fahrzeugparks sowie die Entwicklung der EURO-Kategorien (der
giinstigste Tarif gilt dann fiir die jiingste Fahrzeugkategorie, der mittlere Tarif fiir
die darauffolgende und der hochste Tarif fiir alle anderen Kategorien).

Firr Leicht- und Leerfahrten werden Transportunternehmen aus der Gemeinschaft
fiir alpenquerende Transitfahrten durch die Schweiz preisvergiinstigte Kontingente
(zu 50, 60, 70 und 80 Franken wihrend des Zeitraums 2001-2004) gewihrt. Die
Schweiz erhilt ebenfalls ein Kontingent zu denselben Bedingungen. Die Kontin-
gente belaufen sich sowohl fiir die EG wie auch fiir die Schweiz auf 220 000 Bewil-
ligungen pro Jahr. Derartige Leerfahrten bzw. Fahrten unter 28 Tonnen verkehren
bereits heute, jedoch zu einem zwei- bis dreimal giinstigeren Preis. Festzuhalten
bleibt ausserdem, dass der fiir die Anwendung des Abkommens von 1992 zustindige
Gemischte Ausschuss die Kriterien fiir die Einstufung der Giiter als «leicht» festzu-
legen hat.

Artikel 41 definiert die Massnahmen seitens der Gemeinschaft, aus denen die Ge-
bithrenregelungen auf ihrem Gebiet bestehen. Diese Regelungen stiitzen sich auf das
Verursacherprinzip und basieren weitgehend auf den Bestimmungen der neuen Eu-
rovignetten-Richtlinie.

Gemiiss Artikel 42 konnen die in der Schweiz erhobenen Gebiihren im Zweijah-

- resthythmus erneut iiberpriift werden, um der schweizerischen Inflationsrate Rech-
nung zu tragen. Ab 1. Januar 2007 kommt die auf den beiden Vorjahren basierende
Inflationsrate zur Anwendung. Die Inflationsrate zwischen der Unterzeichnung des
Abkommens und dem 31. Dezember 2004 wird nur beriicksichtigt, wenn ihr Durch-
schnitt 2% pro Jahr iibersteigt. Ab dem 1. Januar 2007 konnen die Hochstwerte der
in der Schweiz erhobenen Abgaben ausserdem einer erneuten allgemeinen Priifung
durch den Gemischten Ausschuss unterzogen und auf der Grundlage der im Ab-
kommen definierten Kriterien nach oben oder unten korrigiert werden. Der Ent-
scheid iiber eine Anpassung der Gebiihrenhthe muss immer in gegenseitigem Ein-
vernehmen erfolgen.

261.354 Begleitmassnahmen

" Die in Artikel 43 bis 45 beschriebenen Begleitmassnahmen ergénzen die Massnah-
men fiir den Marktzugang, den Ausbau der alpenquerenden Bahninfrastruktur und
hinsichtlich der Gebiihrenregelungen fiir den Strassenverkehr.

Artikel 43 bezieht sich auf die Vereinfachung der den Strassen- und Schienenver-
kehr erschwerenden Formalitéten, insbesondere im Zollbereich und verweist auf
verschiedene internationale Abkommen, die fiir die Vertragsparteien bindend sind.
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Artikel 44 spiegelt die Absicht der Vertragsparteien wider, fiir schwere Nutzfahrzeu-
ge Normen auf hohem Schutzniveau fiir Gas-, Partikel- und Lirmeémissionen einzu-
fiihren. Gemiiss diesem Artikel muss ausserdem die Emissionskategorie (EURO) des
Fahrzeuges im Zulassungsschein angegeben sein oder, wenn dies nicht der Fall ist,
anhand anderer Dokumente iberpriift werden konnen (Erstzulassung, Spezialdoku-
mente). Die Anwendung des Abkommens durch den Gemischten Ausschuss erfor-
dert die Beobachtung der Verkehrsentwicklung im Strassen-, Bahn- und kombinier-
ten Verkehr im Alpenraum und die Erstellung einer Reihe von wissenschaftlichen
und technischen Berichten. Zu diesem Zweck sieht Artikel 45 die Einrichtung eines
stindigen Observatoriums vor (bestehend aus Sachverstéindigen). Fiir dessen Uber-
wachung ist der Gemischte Ausschuss zustindig, der ebenfalls die verwaltungstech-
nischen Modalitiiten fiir dessen Betrieb regelt. Der Ausschuss ist ebenfalls dafiir zu-
stindig, den zwischen den Vertragsparteien geltenden Verteilungsschliissel fiir die
Finanzierung des Observatoriums festzulegen.

261.355 Korrektivmassnahmen

Die zwischen den Vertragsparteien vereinbarte koordinierte Verkehrspolitik griindet
auf der gerechten Verteilung des Verkehrsaufkommens und auf einer Reihe von
Grundsitzen und Zielen, die eine nachhaltige Mobilitit sichern sollen. Das von den
Vertragsparteien errichtete System kann aber durch Umstinde oder Ereignisse mehr
oder weniger schwerwiegend gestort werden. Um derartigen Situationen abzuhelfen,
enthdlt das Abkommen einseitige, einvernehmliche und fiir den Krisenfall geltende
Schutzklauseln.

Artikel 46 definiert die einseitigen Schutzmassnahmen, die jede Vertragspartei bei
Bedarf ergreifen kann. Dabei handelt es sich um eine Erhohung um maximal 12,5%
des Gesamtbetrages der in Artikel 40 Absatz 4 des Abkommens vorgesehenen Ge-
biihren. Die dadurch entstehenden Einnahmen sind ausschliesslich zu Gunsten des
Schienengiiter- und kombinierten Verkehrs zu verwenden. Diese Massnahme ist
wihrend hochstens 12 Monaten (2 mal 6 Monate) mit einer Pause von 18 Monaten
und maximal zwei Mal innerhalb von 5 Jahren anzuwenden. Weitere Verliangerun-
gen sind moglich, sofern beide Vertragsparteien einverstanden sind. Diese Schutz-
klausel kann einseitig ausgelost werden - nach Priifung durch den Gemischten Aus-
schuss — wenn die Bahnkapazititen zwar bereitstehen, sie jedoch wihrend 10 Wo-
chen zu weniger als 66% ausgelastet sind. Theoretisch kann eine solche Massnahme
bereits ab dem 1. Januar 2005 ergriffen werden, in Realitit ist ihre Einfiihrung je-
doch erst bei vollstindiger Ausschopfung der schweizerischen Abgaben moglich
(frithestens ab Inbetriebnahme des ersten Basistunnels).

Gemdss Artikel 47 kann der Gemischte Ausschuss einvernehmlich und entsprechend
einem klar definierten Verfahren eventuelle Schutzmassnahmen beschliessen. Der-
artige fiskalische oder nichtfiskalische Massnahmen (Fahrverbot, Kontingentierung
usw.) werden im Falle von schwerwiegenden Stérungen des alpenquerenden Ver-
kehrsflusses ergriffen und sind in Bezug auf ihren Geltungsbereich und ihre Dauer
auf das fiir die Wiederherstellung einer normalen Lage unverzichtbare Mass zu be-
schrianken. Die Definition konkreter Situationen, in denen dieser Artikel zum Tragen
kommt, wird Aufgabe des Gemischten Ausschusses sein.

Laut Artikel 48 treffen die Vertragsparteien in gegenseitiger Abstimmung fiir ihr je-
weiliges Gebiet alle Vorkehrungen, um im Falle von schwerwiegenden Stérungen
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durch héhere Gewalt (z. B. Naturkatastrophen), den Verkehr durch den Alpenraum
zu fithren und sorgen dafiir, dass der Beforderung empfmdllcher z. B. verderblicher
Giiter Vorrang gegeben wird.

261.36  Allgemeine und Schlussbestimmungen

Titel V des Abkommens enthilt die sogenannten horizontalen Bestimmungen, die
im wesentlichen die Umsetzung des Abkommens, die Uberwachung seines allge-
meinen Funktionierens durch den Gemischten Ausschuss, die Rechtsentwicklung,
die Streitbeilegung und die Schlussbestimmungen umfassen.

Artikel 49 spiegelt die Absicht der Parteien wider, die Wahrnehmung simtlicher
durch das Abkommen eingegangener Verpflichtungen sicherzustellen und legt fest,
dass die Erhohung der Gewichtslimite und die Erhebung der Strassenfiskalitit in
zwei Etappen umgesetzt werden (2001-2004, ab 2005).

Artikel 50 erinnert daran, dass das Abkommen ausgewogene Rechte und Pflichten
enthilt und dass bei jeder Storung dieses Gleichgewichtes — nach Beratung im Ge-
mischten Ausschuss — die geschidigte Vertragspartei Ausgleichsmassnahmen (z. B.
Einschriankung des Marktzugangs) ergreifen kann. Der Gemischte Ausschuss mit der
Bezeichnung «Gemischter Landverkehrsausschuss Gemeinschaft/Schweiz» setzt sich
aus Vertretern beider Vertragsparteien zusammen und sorgt fiir die Verwaltung und
die ordnungsgemisse Anwendung des Abkommens. Die Aufgaben dieses Ausschus-
ses werden in Artikel 51 beschrieben. Im Wesentlichen sorgt er fiir das allgemeine
Funktionieren und die Anwendung der Abkommensbestimmungen und setzt die
Anpassungs- (Entwicklung des Rechts) und Revisionsklauseln des Abkommens um.
Der Gemischte Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung, in der die Verfahrens-
fragen geregelt werden (Vorsitz, Einberufung der Ausschusssitzungen mindestens
einmal pro Jahr usw.) und kann Arbeitsgruppen einsetzen, die ihn bei der Erfiillung
seiner Aufgaben unterstiitzen. Dieser Ausschuss iibernimmt die Funktion des durch
Artikel 18 des Abkommens von 1992 eingesetzten Ausschusses.

Im Allgemeinen gilt fiir den Anwendungsbereich des Abkommens das zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung des Abkommens giiltige Recht. Gemdss Artikel 52 hat je-
doch jede Vertragspartei das Recht, ihre innerstaatliche Gesetzgebung auf den in
den Geltungsbereich des Abkommens fallenden Gebieten, autonom, aber unter Wah-
rung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung, zu dndern. Dabei ist folgendes
Verfahren anzuwenden:

A. Bei der Ausarbeitung neuer rechtlicher Regelungen (betrifft auch die Ande-
rung derselben) konsultieren sich die Vertragsparteien gegenseitig. Es kann
auch im Gemischten Ausschuss einen ersten Meinungsaustausch erfolgen.

B. Nach Verabschiedung der Rechtsidnderung, spitestens jedoch acht Tage
nach deren Vertffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaf-
ten oder in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechtes, notifiziert die be-
treffende Partei der anderen Partei den Wortlaut der neuen Rechtsvorschrif-
ten. Auf Antrag einer der Vertragsparteien wird spitestens zwei Monate
nach der Antragstellung im Gemischten Ausschuss ein Meinungsaustausch
iiber die Auswirkungen der Rechtsinderung auf das Funktionieren des vor-
liegenden Abkommens durchgefiihrt.
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C. In diesem Falle verfiigt der Gemischte Ausschuss iiber die folgenden Hand-
lungsmoglichkeiten:
- er beschliesst die Revision der Anhiéinge 1, 3, 4 und 7, oder schldgt ge-
gebenenfalls die Revision der Bestimmungen dieses Abkommens vor,
um darin die entsprechenden rechtlichen Anpassungen zu beriicksichtigen;

— . er entscheidet, dass die vorgenommene Rechtsidnderung mit dem Ab-
kommen im Einklang steht;

—~ er beschliesst, andere Massnahmen zur Wahrung der ordnungsgemas-
sen Durchfilhrung des Abkommens zu ergreifen.

Das Landverkehrsabkommen verpflichtet die Schweiz nicht zur Ubernahme des
«acquis communautaire», sondern dazu, ihre Gesetzgebung mit diesem in Einklang
zu bringen. Artikel 52 Absatz 6 stellt die allgemeine Bestimmung des Abkommens
dar, die den Grundsatz der Gleichwertigkeit der rechtlichen Regelungen festhilt
(sieche auch Anhang 1 in initio).

Artikel 53 erinnert an die Geheimhaltungspflicht der Vertreter, Sachverstindigen

oder sonstigen Akteure, die im Rahmen der Durchfithrung des Abkommens tétig

sind. Gemdiss Artikel 54 ist der Gemischte Ausschuss fiir die Regelung von Streit-

fillen iiber die Auslegung oder Anwendung des Abkommens zustdndig und bemiiht

sich dabei, eine fiir beide Seiten annehmbare Losung zu finden, die das ordnungs-
gemiisse Funktionieren des Abkommens weiterhin gewéhrleistet.

Artikel 55 betrifft die Revision der Bestimmungen im Abkommen und in Anhang 2
durch die Vertragsparteien sowie die Revision der iibrigen Anhiinge durch einen Be-
schluss des Gemischten Ausschusses. Hinsichtlich der Revision der Anhinge ge-
stattet des Abkommen eine Kompetenzdelegation vom Parlament an den Bundesrat
(vgl. Ziff. 148.3).

In Artikel 56 wird daran erinn.erl, dass die Anhénge integraler Bestandteil des Ab-
kommens sind. Artikel 57 definiert den raumlichen Geltungsbereich des Abkom-
mens, ndmlich die Gebiete der Schweiz und der Gemeinschaft.

Artikel 58 enthilt die Schlussbestimmungen des Abkommens, msbesondere die so-
genannte «Guillotine-Klausel».

Das Abkommen wird von den Vertragsparteien gemiss ihren jeweiligen Verfahren
ratifiziert bzw. genehmigt und tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach der letz-
ten Notifizierung der Hinterlegung der Ratifizierungs- oder Genehmigungsurkunden
aller sieben sektoriellen Abkommen in Kraft.

Das Abkommen wird zunéchst fiir eine Dauer von sieben Jahren abgeschlossen und
anschliessend ~ ausser im Falle einer gegenteiligen Notifikation — auf unbegrenzte
Zeit verlangert. Das Abkommen kann auch von einer Vertragspartei durch Mittei-
lung an die andere Partei gekiindigt werden. Sowohl im Falle der Nichtverlangerung
als auch der Kiindigung treten alle sieben sektoriellen Abkommen sechs Monate
nach Eingang der entsprechenden Notifikation ausser Kraft.

Das Abkommen ist in elf Sprachen abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermassen
verbindlich ist.
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261.4 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz

261.41  Sicherung der internationalen Zusammenarbeit
bei der Verkehrsverlagerung

Die Schweiz hat im Landverkehr nicht bloss bestehendes europdisches Recht
«iibernommen»; sie hat in wichtigen Bereichen die kiinftige Verkehrspolitik der Eu-
ropdischen Gemeinschaft mitbeeinflusst. Die EG hat im Verlaufe dieser Verhand-
lungen wichtige Grundsitze ihrer Verkehrspolitik neu gestaltet und weiterent-

. wickelt, insbesondere fiir den Alpenraum. So hatten beispielsweise die Verhand-
lungen iiber das Abkommen mit der Schweiz einen direkten Einfluss auf die Ent-
scheide zur Eurovignette und zur Brenner-Maut.

Das Landverkehrsabkommen ist ein entscheidendes Element zur Erreichung der
vom Schweizer Volk mehrfach bekriftigten nachhaltigen Verkehrspolitik, welche
als ein Hauptziel im alpenquerenden Verkehr eine Verlagerung von der Strasse auf
die Schiene anstrebt. Es ist die Garantie fiir eine mit der EG koordinierte Verkehrs-
politik im Alpenraum und sichert der Schweiz langfristig verldssliche und vertrag-
lich abgesicherte Rahmenbedingungen sowie die Zusammenarbeit bei der Verlage-
rung des grenziiberschreitenden Verkehrs. Die Schweiz erhilt zudem die Moglich-
.keit der Einflussnahme auf die kiinftige EG-Verkehrspolitik.

Kernpunkt des Abkommens ist die Erhthung der Gewichtslimite im Strassengiiter-
verkehr von 28 auf 40 Tonnen und die Einfiilhrung einer flichendeckenden und
fahrleistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe; eine Abgabe, die auch fiir Europa
neu ist. Der hohen Attraktivitit der Routen durch die Schweiz wird Rechnung getra-
gen. Die EG akzeptiert fiir die Schweiz eine Abgabenhohe fiir eine 300 Kilometer
lange Fahrt eines 40-Tonners (Transitfahrt Basel-Chiasso) von 325 Franken; im
Vergleich dazu betrigt die Brennermaut rund 137 Franken (84 Euro).

Das Landverkehrsabkommen schafft die Basis fiir die angestrebte Verlagerung im
Giiterverkehr. Es sichert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Forde-
rung des Bahngiiterverkehrs. Der mit dem Abkommen gegenseitig gewihrte freie
Netzzugang im Schienengiiterverkehr ermoglicht die zwingend notwendigen Pro-
duktivitdtssteigerungen bei den Bahnen. Und mit der von der EG als flichendecken-
de Abgabe akzeptierten LSV A stehen die Mittel fiir die unerlédssliche Modernisie-
rung der Bahninfrastruktur zur Verfiigung. ’

261.42  Freier Marktzugang im Strassen- und Schienengiiterverkehr

Das Abkommen beinhaltet die Harmonisierung von Regeln und Normen. Es schafft
damit die Voraussetzung fiir eine ausgewogene Wettbewerbssituation im Verkehrs-
markt und erleichtert den Zugang zum europdischen Markt. Biirokratische Hinder-
nisse im internationalen Verkehr werden abgebaut.

Die gegenseitige Offnung der Strassenverkehrsmirkte bringt den schweizerischen
Transportunternehmungen neue Marktchancen. Im Schienengiiterverkehr ist der ge-
genseitige freie Netzzugang (free access) ein Schliisselinstrument, um tiber den da-
durch intensivierten Wettbewerb die Effizienz der Angebote zu erhohen und die an-
gestrebte Verlagerung zu erreichen. Fir die Schweizer Bahnen ist die Expansion
und Zusammenarbeit im EG-Raum ldngerfristig eine Existenzfrage.
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Sowohl der freie Marktzugang im Strassen- als auch im Schienengiiterverkehr stérkt
den Wirtschaftsstandort Schweiz und sichert {iber die Transportbranche hinaus Ar-
beitsplatze.

261.43  Ablosung der 28-Tonnen-Limite und Fiskalitéit

Das Hauptanliegen der_EG' im Rahmen des Landverkehrs war die Erhohung der
schweizerischen Gewichtslimite auf 40 Tonnen. Urspriinglich forderte die EG die
sofortige Zulassung der 40-Tonner bei einer tiefen Fiskalitdt. Die Schweiz konnte
sich nur mit einer schrittweisen Erhohung einverstanden erkldren. Zudem setzte sie
durch, dass die Erhohung der Gewichtslimite an eine spiirbare ErhShung der Stras-
-senfiskalitit gekoppelt wird. Dieses schrittweise Vorgehen gibt insbesondere auch
dem Schweizer Transportgewerbe Zeit, sich anzupassen.

So wird nun die leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabé LSVA ab 2001 einge-
fiihrt und anschliessend schrittweise erhoht. Der Tarif fiir eine Transitfahrt durch die
" Schweiz kostet bereits ab Einfiihrung der LSVA im Jahr 2001 deutlich mehr als
heute, fiir einen 34-Tonner beispielsweise 6 bis 8 mal mehr. In festgelegten Schritten
wird der Abgabesatz laufend weiter erhoht, bis er schliesslich ab Inbetriebnahme des
Lotschberg-Basistunnels, oder spitestens ab 2008, im Durchschnitt 325 Franken
betrigt. Dies ist fiir einen 40-Tonner rund 13 mal mehr als der maximale Tagesan-
satz der heutigen pauschalen Schwerverkehrsabgabe fiir einen 28-Tonner.

Die Tarife sind nicht nur gewichts- und distanzabhingig ausgestaltet, sondern auch
emissionsabhingig. Saubere Fahrzeuge zahlen weniger, schmutzige mehr. Die Héhe
der Abgabe wurde in Form eines gewichteten Mittelwertes vereinbart, welcher von
der Flottenstruktur abhingig ist. So wird sichergestellt, dass die Abgabe im Mittel
gleich hoch bleibt, auch wenn in Zukunft die Fahrzeuge insgesamt immer sauberer
werden.

Mit dem bilateralen Abkommen hat die Schweiz somit erreicht, dass sie, volker-
rechtlich abgesichert, die heutige niedrige pauschale Abgabe durch die flichen-
deckende und deutlich hohere LSV A ersetzen kann. Durch die gemeinsame Verein-
barung von Transittarifen wurde die Hohe der LSVA verbindlich festgelegt. Die
Einnahmen aus der LSVA fliessen zu einem wesentlichen Teil in die Finanzierung
der Bahninfrastrukturen, was bedeutet, dass auch das Ausland einen wesentlichen
Beitrag an die Finanzierung dieser Investitionen leistet. Dies ist gerechtfertigt, denn
auch das Ausland profitiert von unseren modernisierten Bahninfrastrukturen.

Auch aus schweizerischer Sicht ist die Ablosung der 28-Tonnen-Limite sachlich
zweckmissig. Die heutige Gewichtsbeschrankung hat mehr und mehr an Wirksam-
keit eingebiisst. Sie konnte nicht verhindern, dass der alpenquerende Schwerverkehr
auf der Strasse, insbesondere der Transitverkehr, in den letzten Jahren massiv zuge-
nommen hat. Im Vergleich zu 1981, dem ersten Jahr nach Eroffnung des Gotthard-
Strassentunnels, iiberqueren heute 4 mal mehr schwere Nutzfahrzeuge die Schweizer
Alpen. Im Jahr 1998 wurde die Rekordhshe von 1 235 000 Lkw-Fahrten iiber die
Schweizer Alpen erreicht, Wiirde die Schweiz die heutige Politik der 28-Tonnen-
Limite und der tiefen pauschalen Schwerverkehrsabgabe beibehalten, so miisste man
im Jahr 2003 mit mindestens 1,4 bis zu 1,6 Millionen und im Jahr 2007 gar mit
mindestens 1,6 bis zu 1,7 Millionen alpenquerenden Lkw-Fahrten rechnen.
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Demgegeniiber war das Wachstum des Strassengiiterverkehrs tiber die franzosischen
und Osterreichischen Alpeniibergénge trotz 40-Tonnen-Limite deutlich niedriger. An
den franzosischen Ubergiingen Fréjus und Montblanc betrug der Zuwachs nur rund
70% des Schweizer Wertes und am Brenner gar nur 45% des Wachstums in der
Schweiz. Wichtigster Grund fiir diese laufende Verkehrszunahme an den Schweizer
Alpeniibergédngen-ist die heutige zu tiefe Fiskalitit (maximal 25 Franken pro Tag).

Die 28-Tonnen-Limite versagt zudem auch bei der Vermeidung von Leer- und
Halbleerfahrten durch die Schweiz. Wegen der im Vergleich zu den auslidndischen
Mauten viel tieferen pauschalen Schwerverkehrsabgabe wihlten im Jahr 1994 iiber
100 000 Chauffeure mit leeren oder leicht beladenen Fahrzeugen den Umweg durch
die Schweiz, obwohl der kiirzeste Weg liber die franzdsischen oder dsterreichischen
Uberginge fiihren wiirde. Auf der anderen Seite verursacht die Schweiz Umwegver-
kehr schwer beladener Lkw iiber Frankreich und Osterreich. Eine der wichtigsten
Zielsetzungen des Abkommens ist deshalb die Verwirklichung des Prinzips des kiir-
zesten Wegs im Giiterverkehr. Auf den gesamten Alpenraum betrachtet fiihrt dies zu
einer geringeren Umweltbelastung. Davon profitiert auch die Schweiz, denn Um-

weltbelastungen sind auf-Grund der Schadstoffverfrachtungen nicht nur ein lokales -

Problem. Im Ubrigen hat die Anhebung der Gewichtslimite auf 40 Tonnen insbe-
sondere im Import- und Exportverkehr auch eine Reduktion der Transporte zur Fol-
ge, weil es dank hoherer Nutzlast weniger Lastwagen braucht, um gleich viele Giiter
zu transportieren.

Insgesamt iiberwiegen somit die Vorteile der Erhdhung der Gewichtslimite. Damit
die Ablosung der 28-Tonnen-Limite aber im Einklang mit den verkehrspolitischen
Zielen der Schweiz erfolgt, muss sie in ein Verlagerungskonzept integriert werden.

261.44 Verlagerung

Das Landverkehrsabkommen erméglicht es der Schweiz, die angestrebte Verlage-
rung im Giiterverkehr von der Strasse auf die Schiene zu erreichen. Im Binnen- und
Import-/ Exportverkehr wird die Fahrleistung kurz- bis mittelfristig stabil gehalten.
Die liangerfristige Entwicklung hingt von der Effizienz der Bahnangebote ab.

Auch im alpenquerenden Verkehr ist die vom Schweizer Volk angestrebte Verlage-
rung mittelfristig erreichbar. Das Verlagerungsziel gemiss Alpenschutzartikel diirfte
nach Inbetriecbnahme der NEAT ab dem Jahr 2006 bis zum Jahr 2012 erreichbar
sein, was gegeniiber heute beinahe einer Halbierung des alpenquerenden Strassen-
giiterverkehrs gleichkommt. Zur Erreichung dieses anspruchsvollen Verlagerungs-
ziels sind allerdings flankierende Massnahmen notwendig. Bereits in der Vernehm-
lassungsvorlage des Bundesrates zur Umsetzung des Alpenschutzartikels vom Mérz
1997 wurden Massnahmen auf Seiten des Schienen- und des Strassengiiterverkehrs
in Aussicht gestellt.

Dass das Verlagerungsziel nicht entsprechend der im Verfassungsartikel vorgegebe-
nen Frist erreicht werden kann, hat der Bundesrat bereits zu fritheren Zeitpunkten
mehrfach betont. Daran wiirde auch die Ablehnung des Landverkehrsabkommens
nichts dndern. Denn ohne die internationale Zusammenarbeit bei der -Forderung des
Bahngiiterverkehrs ist die angestrebte Verlagerung auf die Schiene nicht realistisch.
Und die Umsetzung. mittels polizeilicher Massnahmen wie Fahrverboten wire dis-
kriminierend und hitte massive, die schweizerische Wirtschaft und das Schweizer
Transportgewerbe behindernde Retorsionsmassnahmen zur Folge. Ohne Abkommen
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und Erhohung der Gewichtslimite ist auch davon auszugehen, dass die Schweiz die
LSVA nicht in der geplanten Hohe einfiihren konnte, weil sowohl mit innenpoliti-
schen Widerstinden als auch mit Retorsionen der EG zu rechnen wire. Damit wiirde
das Kernelement einer umweltgerechten Verkehrspolitik fehlen und auch die Finan-
zierung der Grossprojekte der Bahn, insbesondere der NEAT, geriete aus dem
Gleichgewicht.

261.5 Notwendige Anpassungen des schweizerischen Rechts
261.51 - Internationaler Strassenverkehr
261.511 Strassenverkehrsrecht

Die Umsetzung des Abkommens erfordert Anpassungen, Anderungen und Ergin-
zungen unseres innerstaatlichen Strassenverkehrsrechtes. Dieses soll im Prinzip in-
nerhalb von sechs Monaten nach Unterzeichnung des Abkommens an die Rechts-
vorschriften der Gemeinschaft angepasst werden; ausser in einigen Bereichen, fiir
welche eine lingere Frist und eine Ubergangsphase vorgesehen ist. Diese Anpassun-
gen betreffen sowohl das Strassenverkehrsgesetz (SVG) als auch dessen Ausfiih-
rungsverordnungen. Angepasst werden muss das Gesetz in Bezug auf das fiir Sat-

" telmotorfahrzeuge und Anhingerziige in der Schweiz hochstzulissige Gewicht so-
wie in Bezug auf die im Interesse des Umweltschutzes und des ungehinderten Ver-
kehrsflusses zu ergreifenden flankierenden Massnahmen. Hinsichtlich der techni-
schen Normen, der Ausbildung von berufsmissigen Motorfahrzeugfiihrenden, der
Beforderung gefihrlicher Giiter usw. miissen lediglich die Ausfithrungsverordnun-
gen angepasst werden. Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass das Europdische
Ubereinkommen iiber die Arbeit des im grenziiberschreitenden Strassenverkehr be-
schaftigten Fahrpersonals (AETR) ratifiziert werden muss. Dieses wird dem Parla-
ment in einer separaten Botschaft vorgelegt. Was die durch das Abkommen von
1992 (Transitabkommen) erwachsenen Rechte und Pflichten angeht, so werden die-
se, bis auf die durch das neue bilaterale Abkommen eingefiihrten Abweichungen, in
keiner Weise beriihrt.

261.511.1 Gesetzesstufe

Artikel 7 Absatz 3 des Abkommens schreibt vor, dass das in der Schweiz geltende
hochstzuldssige Gewicht fiir Sattelmotorfahrzéuge und Anhéngerziige fiir alle Ver-
kehrsarten ab dem 1. Januar 2001 bei 34 Tonnen liegt und die Schweiz ab 1. Januar
2005 ihre Rechtsvorschriften iiber das im grenziiberschreitenden Verkehr fiir diese
Fahrzeuge hochstzuldssige Gewicht an die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des
Abkommens in der Gemeinschaft geltende Gesetzgebung anpasst. Konkret handelt
es sich um die Gewichtslimite von 40 t, welche ausnahmsweise im kombinierten
Verkehr auf 44 t erhoht werden kann (Richtlinie 96/53/EG zur Festlegung der
hochstzuldssigen Abmessungen fiir bestimmte Strassenfahrzeuge im innerstaatlichen
und grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft sowie zur Festlegung der
hochstzuldssigen Gewichte im grenziiberschreitenden Verkehr).

Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, Artikel 9 des Bundesgesetzes tiber den Stras-
senverkehr (SVG; SR 741.01) so anzupassen, dass es kiinftig in den Zusténdigkeits-
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bereich des Bundesrates fillt, die in der Schweiz hochstzuldssigen Gewichte fiir
Motorwagen oder Fahrzeugkombinationen bis zu einem Maximum von 40 t, re-
spektive 44 t im kombinierten Verkehr (neuer Absatz 1) sowie die Achslasten-(neuer
Absatz 2) festzulegen.

Diese Delegation ist nicht nur durch die zuldssigen Hochstgewichte begrenzt, son-
dern auch durch Vorbehalte, die das Parlament 1998 bei der Uberpriifung desselben
Artikels hinsichtlich der Delegierung in Sachen Abmessungen angemeldet hat, und
die vollumfinglich im neuen Absatz 1 ibernommen wurden: es handelt sich um die
Anforderungen im Interesse der Verkehrssicherheit, der Wirtschaft und der Umwelt
sowie um internationale Regelungen. Ausserdem wird der Bundesrat die fiir Motor-
wagen und Fahrzeugkombinationen hochstzuldssigen Gewichte parallel zur Héhe
der Strassenbenutzungsgebiihren festlegen, insbesondere jener, die im Gesetz iiber
Schwerverkehrsabgaben vorgesehen sind (LSVA).

Dank dieser Kompetenzdelegation verfiigt der Bundesrat iiber die notwendige Fle-
xibilitdt, um Sondermassnahmen zu ergreifen, die insbesondere wihrend der Uber-
gangsphase vor der Harmonisierung auf 40 Tonnen von Bedeutung sein werden. Es
wird somit in seine Zustindigkeit fallen, insbesondere Fragen betreffend die Fahr-
zeuggewichte zu regeln. Dabei handelt es sich um Sondergenehmigungen im Rah-
men der Kontingentierung von Fahrten bis zu 40 Tonnen, da Artikel 106, Absatz 7
SVG fiir diesen Fall keine ausreichende Rechtsgrundlage bietet.

Ebenso kann der Bundesrat auch weiterhin innerhalb der 44-Tonnen- Begrenzung fiir
den kombinierten Verkehr Sondermassnahmen erlassen, insbesondere im Hinblick
auf das System der Sondergenehmigungen im Vor- und Nachlaufverkehr zu den
Verladestationen. Er kann die Achslasten festlegen, um sie jenen der Europiischen
Gemeinschaft anzugleichen und ein angemessenes Verhiltnis zwischen Motor-
leistung und Gesamtgewicht des Motorwagens bzw. der Fahrzeugkombination fest-
legen (neuer Absatz 2).

Die Bestimmung welche vorschreibt, dass jede durch ein Strassensignal verlangte
Begrenzung vorbehalten bleibt (gegenwiirtiger Absatz 7), wird in Zukunft aus Griin-
den der gesetzgeberischen Systematik am Ende des Artikels stehen, d. h. unter dem
neuen Absatz 4. Die Grundlage fiir Ausnahmeregelungen, die vom Bundesrat insbe-
sondere fiir im Linienverkehr eingesetzte Strassenfahrzeuge und Anhénger vorgese-
hen werden konnen (heutiger Absatz 8), wird im neuen Absatz 3 aufgenommen.

261.511.2 Ausblick auf die Verordnungsstufe
261.511.21 Sozialvorschriften

Die EG-Verordnung 3820/8547 iiber bestimmte Sozialvorschriften im Strassenver-
kehr und die EG-Verordnung 3821/8548 iiber das Kontrollgerit im Strassenverkehr
regeln die Lenk- und Ruhezeiten der Berufschauffeure. Der Bundesrat hat — gestiitzt
auf Artikel 56 Absatz 1 SVG - die materiellen Bestimmungen der béiden EG-
Verordnungen bereits in das Landesrecht (ARV 1) iibernommen. Aus heutiger Sicht

47 Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates vom 20. Dezember 1985 iiber die Harmoni-
sierung bestimmter Sozialvorschriften im Strassenverkehr; Abl Nr. L 370 vom
31. Dezember 1985 S.8.

48 Verordnunj (EWG) Nr. 3821/85 des Rates vom 20 Dezember 1985 (iber das Kontrollge-
rit im Strassenverkehr; Abl Nr. L 370 vom 31. Dezember 1985 S. 1.
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besteht daher keine Notwendigkeit mehr, die Chauffeurverordnung dem EG-Recht
anzupassen.

261.511.22 Ausbildung der Transportfahrzeugfiihrer

Die Richtlinie des Rates 76/914/EWG4? beschreibt das Mindestniveau der Ausbil-
dung fiir Fahrer von Transportfahrzeugen im Strassenverkehr und hilt fest, dass
Fahrer von Transportfahrzeugen diesbeziiglich einen Nachweis erbringen miissen,
sofern sie nicht eine Berufsausbildung beendet haben, die mindestens die im An-
hang zu dieser Richtlinie aufgefiihrten Gebiete umfasst. Um den detaillierten Anfor-
derungen der Richtlinie zu entsprechen (z. B. bessere Geographiekenntnisse und
Kenntnisse der Beforderungsdokumente), wird die Verordnung vom 27. Oktober
1976 iiber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr (VZV;
SR 741.51) angepasst.

261.511.23 Technische Vorschriften

Artikel 7 Absatz 1 und 2 des Landverkehrsabkommens verlangen, dass die Schweiz
gleichwertige Bestimmungen zu den EG-Regelungen betreffend gewisse technische
Anforderungen an Fahrzeuge (Abgas- und Lirmvorschriften, Ausriistung mit
Geschwindigkeitsbegrenzungseinrichtungen) und betreffend technische Kontrollen
von im Verkehr befindlichen schweizerischen Fahrzeugen schafft. Wihrend fiir die
erste Regelung die allgemeine Umsetzungsfrist von sechs Monaten gilt (vgl.
Ziff. 261.331), sind die schweizerischen Vorschriften iiber die technischen Kon-
trollen innerhalb von zwei Jahren anzupassen. ’

Was die technischen Anforderungen anbelangt, wurden mit dem Erlass der Verord-
nung vom 19. Juni 1995 iiber technische Anforderungen an Transportmotorwagen
und deren Anhénger (TAFV 1; SR 741.412) und der Verordnung vom 19. Juni 1995
tiber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS; SR 741.41) die eu-
ropdischen Vorschriften bereits ins schweizerische Recht iibernommen.

Hingegen ist hinsichtlich der periodischen technischen Kontrollen eine Anpassung
der Zeitabstinde notwendig. Davon betroffen sind vor allem die schweren Motor-
wagen und ihre Anhinger, bei denen die EG einheitlich eine jihrliche Kontrolle
vorschreibt, wihrend die Schweiz je nach Verwendungszweck dieser Fahrzeuge
Zeitabstidnde zwischen einem und vier Jahren kennt. Wegen der Auswirkungen auf
die Kantone (vgl. Ziffer 263.42) wurde mit der EG eine zweijihrige Ubergangsfrist
ausgehandelt.

261.511.24 Gefihrliche Giiter
Auch in diesem Bereich wird eine Anpassung unserer Rechtsvorschriften notwendig

sein. Insbesondere muss die Verordnung vom 17. April 1985 iiber die Beforderung

© 49 Richtlinie 76/914/EWG des Rates vom 16. Dezember 1976 tiber das Mindestniveau fiir
Fahrer von Transportfahrzeugen im Strassenverkehr; ABI Nr. L 357 vom 29. Dezember
1976 S. 36.
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gefihrlicher Giiter auf der Strasse (SDR; SR 741.621) verschiedenen EG-Richtlinien
angeglichen werden. Dazu gehéren vor allem die Richtlinie iiber einheitliche Ver-
fahren fiir die Kontrolle von Gefahrguttransporte und die Richtlinie iiber die An-
wendung des Europiischen Ubereinkommens iiber den grenziiberschreitenden
Transport gefahrlicher Giiter auf der Strasse. Ausserdem wird eine neue Verordnung
auszuarbeiten sein, um den Anforderungen der Richtlinie 96/35/EG0 gerecht zu
werden. Diese sieht die Ernennung von Sicherheitsberatern in allen Unternehmen
vor, die sich mit dem Umschlag oder der Beforderung gefihrlicher Giiter auf Stras-
se, Schiene oder Binnenwasserstrassen befassen. Diese Sicherheitsberatér werden
eine strategische Funktion im Unternehmen wahrnehmen. Sie werden die Aufgabe
haben, iiber die Einhaltung der geltenden Bestimmungen zu wachen sowie Mass-
nahmen zu erarbeiten und zu unterstiitzen, welche das Sicherheitsniveau erhéhen.

261.512 Zugang zum Beruf des Strassentransporteurs

Das bilaterale Landverkehrsabkommen sieht in den Artikeln 5, 9 und 17 vor, dass
fiir die Durchfiihrung von grenziiberschreitendem Strassengiiterverkehr und grenz-
iiberschreitendem Personenverkehr mit Kraftomnibussen eine Zulassung zum Beruf
als Strassengiiter- bzw. als Personentransporteur notwendig ist. Davon betroffen
sind Unternehmungen, Einmannbetriebe und sogenannte Vertragsfahrer, welche
Beforderungen im Auftrag eines Dritten durchfiihren. Um eine bessere Qualifikation
des Verkehrsunternehmers im Interesse der Verkehrsnutzer, der anderen Verkehrs-
unternehmer und der gesamten Wirtschaft zu gewihrleisten, enthalten die Richtlini-
en 96/26/EG und 98/76/EG die Einfiihrung von Regeln fiir den Zugang zum Beruf
des Verkehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr.

Das Bundesgesetz iiber die Personenbeforderung und die Zulassung als Strassen-
transportunternehmung vom 18. Juni 1993, gedndert am 20. Mirz 1998
(Personenbefsrderungsgesetz PBG; SR 744.10), hilt in seinem dritten Abschnitt be-
reits entsprechende Vorschriften iiber die Zulassung als Strassentransportunterneh-
mung fest. Das Inkrafttreten dieses Abschnitts wurde jedoch in Artikel 24 Absatz 2
PBG vom Abschluss einer Vereinbarung mit der EG abhingig gemacht. Insofern
sind nun dieser Abschnitt und diesbeziiglich eine Verordnung iiber den Zugang zu
den Berufen des Strassentransportunternehmers in Kraft zu setzen. Insbesondere
damit die Schweiz eine gegeniiber der EG &dquivalente Gesetzgebung aufrecht-
erhalten kann, muss sie auf Grund der beiden RL 96/26 und 98/76 das PBG in eini-
gen Artikeln dndern. Zur Berechnung des fiir die Erfiillung der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit notwendigen Betrags in Artikel 11 PBG ist neu lediglich die Anzahl
Fahrzeuge massgeblich und nicht mehr auch die Anzahl Sitzplitze bzw. das Total
des zuldssigen Gesamtgewichts.

Ferner ist nun das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) die vom
Bundesrat bezeichnete zustindige Behorde im Rahmen von Artikel 12 PBG und
lost damit das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) ab. Da die RL
98/76 neuerdings Antragsteller mit fiinfjahriger Berufserfahrung nur dann von der
Priifungspflicht befreit, wenn sie sich einer Kontrollpriifung unterziehen, ist Arti-
kel 12 Absatz 5 PBG um die Einfiihrung einer analogen Priifung zu erginzen. Arti-

30 Richtlinie 96/35/EG des Rates vom 3. Juni 1996 iiber die Bestellung und die berufliche
Befihigung von Sicherheitsberatern fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf Strasse,
Schiene oder Binnenwasserstrassen. Amtsblatt Nr. L 145 vom 19. Juni 1996 S. 10.
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kel 13 muss um einen Absatz ergiinzt werden, gemiss welchem das Bundesamt —
analog zur europdischen Gesetzgebung — regelmissig, mindestens alle fiinf Jahre,
iiberpriift, ob die Unternehmungen die Zulassungsvoraussetzungen einhalten.
Schliesslich gewihrt die EG Unternehmen bei Tod oder Handlungsunfihigkeit der
natiirlichen Person, welche die Voraussetzungen der Zuverléssigkeit und fachlichen
Eignung erfiillt, eine zusitzliche Verldngerungsfrist von 6 Monaten zur Weiterfiih-
rung der Strassentransportunternehmung, weshalb Artikel 14 PBG entsprechend an-
gepasst werden muss. Da mit Inkrafttreten des bilateralen Landverkehrsabkommens
die Bestimmungen iiber den Zugang zum Beruf rechtskriftig werden und damit kei-
ne Ubergangsfrist fiir Strassentransportunternehmungen im grenziiberschreitenden
Verkehr vorgesehen ist, muss Artikel 23 PBG erginzt werden.

261.513 Grenziiberschreitende Personenbeforderung

Anhang 7 des bilateralen Landverkehrsabkommens regelt detailliert das Verfahren
der grenziiberschreitenden Personenbeforderung und stiitzt sich hierbei auf die Ver-
ordnungen EG Nr. 684/92 und Nr. 11/98. Die in der Schweiz dazu dquivalente Ge-
setzgebung ist die Verordnung iiber die Personenbeforderungskonzession vom
25. November 1998 (VPK). Einige Teile aus dem Anhang 7 sind absichtlich nicht in
die VPK iibernommen worden, d. h. es bestehen zwei parallele Regelungen, die fiir
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EG einerseits sowie zwischen der
Schweiz und Drittstaaten andererseits anwendbar sind (so beispielsweise die Ver-
kniipfung der Bewilligungserteilung an die Gefihrdung bzw. Konkurrenzierung
eines vergleichbaren Eisenbahndienstes), was gemiss Artikel 6 Absatz | PBG ge-
stattet ist.

Es ist auch zu erwiihnen, dass auf Grund der in Artikel 18 Absatz 3 des Abkommens
statuierten Liberalisierung der Leerfahrten im Personentransport Artikel 3 der Ver-
ordnung iiber die Zwischenabfertigung von Strassenfahrzeugen vom 19. Juli 1960.
(SR 631.251.4) gedndert werden muss.

261.514 Abgaben im Strassengiiterverkehr

Die in Artikel 38 des bilateralen Landverkehrsabkommens beziiglich der Abgaben
im Strassengiiterverkehr aufgefiihrten Prinzipien der Nichtdiskriminierung, Propor-
tionalitdt und Transparenz sind sowohl im Gesetz als auch im Entwurf fiir die Ver-
ordnung iiber die leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe beriicksichtigt. Ausser-
dem gibt Artikel 40 Ziffer 5 des Abkommens die Mdoglichkeit, eine Alpentransitab-
gabe von maximal 15% der im Vertrag vorgesehenen Hochsttarife zu erheben. Der
Bundesrat wird dem Parlament spitestens im Jahre 2006 ein Ausfithrungsgesetz zu
Artikel 84 BV (36" BV) unterbreiten, welches auch die Rechtsgrundiage fiir eine
Alpentransitabgabe bilden soll.

Die in der Richtlinie 92/82/EG zur Anniherung der Verbrauchssteuersétze fiir Mine-
raldle geforderten Mindestsitze sind durch das Mineraldlsteuergesetz vom 21. Juni
1996 (Min&StG; SR 641.61) und die Verordnung iiber die Mineralolsteuer vom
20. November 1996 (Min6StV; SR 641.611) abgedeckt.
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261.515 Anpassung bilateraler Abkommen
261.515.1 Transitabkommen

Die sich aus dem Abkommen von 1992 ergebenden Rechte und Pflichten werden bis
auf einige durch das neue Abkommen eingefithrte Ausnahmeregelungen (in Arti-
kel 7, 8, 15,16 und Anhang 6 enthalten) nicht beriihrt. Diese Ausnahmeregelungen
werden wirksam, sobald ein neues hochstzuldssiges Gesamtgewicht eingefiihrt wird.
Betroffen sind sowohl der Verweis auf die 28-Tonnen-Limite in Artikel 10 des
Transitabkommens («Erleichterung des Strassengiiterverkehrs»), als auch die Aus-
nahmen vom Nacht- und Sonntagsfahrverbot sowie von der 28-Tonnen-Limite in
Anhang 6 des Transitabkommens. Wegfallen wird mit Inkrafttreten des neuen Ab-
kommens (siche Art. 16) vor allem das sogenannte «Uberlaufsystem»s (Ausnahme-
genehmigungen konnen erteilt werden, wenn auf der Achse Basel-Chiasso im kom-
binierten Verkehr keine Kapazititen mehr zur Verfiigung stehen).

261.515.2 Bilaterale Strassenverkehrsabkommen

Diverse bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und Mitgliedstaaten der EG
miissen teilweise auf Grund des bilateralen Abkommens zwischen der Schweiz und
der EG abge#ndert werden. Insbesondere die Kapitel B und C des zweiten Titels des
bilateralen Landverkehrsabkommens betreffen den internationalen Strassenverkehr.
Eine solche Abinderung konnte auch die Strassenverkehrsabkommen mit Drittstaa-
ten betreffen (falls beispielsweise die Problematik des 40-Tonnen-Kontingents auf-
tauchen wiirde; siehe Ziff. 56).

261.52 Internationaler Eisenbahnverkehr

261.521 Free access im Eisenbahnbereich

Um den Eisenbahnverkehr leistungs- und wettbewerbsfihig zu halten und die wirt-
schaftliche Nutzung des Eisenbahnnetzes zu erleichtern, sieht die Richtlinie
91/440/EG eine mindestens rechnerische und organisatorische Trennung zwischen
der Erbringung der Verkehrsleistungen und dem Betrieb der Eisenbahninfrastruktur
sowie die Gewdhrung von Zugangs- und Transitrechten vor, welche insbesondere
zur Forderung des grenziiberschreitenden kombinierten Verkehrs wichtig sind.

Auf Grund der bereits durch die Bahnreform angepassten Vorschriften im Eisén-
bahngesetz vom 20. Dezember 1957, gedndert am 20. Mirz 1998 (EBG;
SR 742.101), in der Eisenbahnnetzzugangsverordnung vom 25. November 1998
(NZV), in der VPK und in der Verordnung iiber die Forderung des kombinierten
Verkehrs und des Transportes begleiteter Motorfahrzeuge vom 29. Juni 1988, ge-
dndert am 25. November 1998 (VKV; SR 742.149), eriibrigt sich eine Gesetzes-
dnderung. Der Netzzugang fiir auslindische Unternehmungen ist in Artikel 9 NZV
geregelt.

6290




261.522 Lizenzen, Sicherheitszertifikate, Trassenvergabe

Um die Zugangsrechte im grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr fiir Eisenbahn-
unternehmen und internationale Gruppierungen von Eisenbahnunternehmen zu re-
geln, sieht die Richtlinie 95/18/EG einheitliche Bestimmungen zur Erteilung von
Genehmigungen auf dem Grundsatz der Gleichbehandlung vor. Die Richtlinie
95/19/EG setzt das Verfahren fiir die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisen-
bahn sowie Kriterien fiir die Berechnung von Wegeentgelten fest.

Auch die Vorschriften beziiglich Lizenzen, Sicherheitsbescheinigungen und Tras-
senvergabe sind durch die Bahnreform, insbesondere durch die NZV, gedeckt und
erfordern aus heutiger Sicht keine nachtréglichen Anpassungen.

262 Flankierende Massnahmen
262.1 Ausgangslage

Die Verlagerung von moglichst viel alpenquerendem Giiterverkehr von der Strasse
auf die Schiene ist seit Jahren ein vordringliches Ziel der schweizerischen Verkehrs-
politik. Die tatsichliche Entwicklung im alpenquerenden Giiterverkehr entspricht
aber nicht den angestrebten Verlagerungszielen. Zwar konnten die Bahnen seit Be-
ginn der Achtzigerjahre etwas mehr Giiter iiber die Schweizer Alpen transportierten,
doch fiel das Wachstum beim Strassenverkehr wesentlich hoher aus. So hat sich die
Zahl der alpenquerenden Lastwagen seit 1981, dem ersten Jahr nach Erdffnung des
Gotthard-Strassentunnels beinahe vervierfacht und ist im Jahr 1998 auf den Hochst-
stand von 1,235 Millionen Fahrten gestiegen. Wiirden die 28-Tonnen-Limite und
die pauschale Schwerverkehrsabgabe unveridndert beibehalten und sich der bisherige
Trend im alpenquerenden Schwerverkehr fortsetzen, so wire im Jahr 2003 mit min-
destens 1,4 bis zu 1,6 und im Jahr 2007 mit mindestens 1,6 bis zu 1,7 Millionen
Lastwagenfahrten'iiber die Schweizer Alpen zu rechnen.

Vor diesem Hintergrund hat das Schweizer Volk 1994 dem Alpenschutzartikel zu-
gestimmt. Dieser verpflichtet Bundesrat und Parlament, grosse Teile des alpenque-
renden Strassengiiterverkehrs auf die Schiene zu verlagern.

In der Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung des Alpenschutzartikels und zum
Entwurf eines Alpentransitabgabegesetzes hat der Bundesrat 1997 seine Umset-
zungsstrategie erstmals eingehend dargestellt. Er hat bei dieser Gelegenheit zunéchst
bestitigt, dass die Ziele von Artikel 84 BV (36" BV) auf nichtdiskrimierende

- Weise und mittels marktwirtschaftlicher Instrumente erreicht werden sollen. Eine

wortwortliche Umsetzung des Verfassungsartikels, wonach der ganze «Transitver-
kehr von Grenze zu Grenze» zu verlagern sei, kommt demnach nicht in Frage.
Gleichzeitig hat der Bundesrat auch das Verlagerungsziel konkretisiert. Im Ausmass
des Transitverkehrs von Grenze zu Grenze sollen alpenquerende Giiterschwerver-
kehrsfahrten auf die Schiene verlagert werden. Konkret wird eine Zielgrosse von
rund 650 000 alpenquerende Strassenfahrten (erwarteter Binnen-, Import- und Ex-
portverkehr auf den vier zentralen Alpeniibergingen im Jahr 1999) angestrebt. Bei
gleicher Gelegenheit hat er indes festgehalten, dass dieses Ziel voraussichtlich erst
mit der Inbetriebnahme der NEAT, also im Zeitraum ab 2006 bis 2012, vollstindig
erreicht werden kann. Der Bundesrat hat bereits damals seinen Willen bekriftigt, die
Verkehrsverlagerung durch eine Reihe flankierender Massnahmen abzusichern und
zu beschleunigen.
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In der Zwischenzeit haben Parlament und Schweizervolk das Fundament fiir eine
wirksame Verlagerung gelegt. Dazu gehoren insbesondere die anfangs 1999 einge-
fiihrte erste Etappe der Bahnreform, die ab 2001 in Kraft tretende leistungsabhiingi-
ge Schwerverkehrsabgabe und die Modernisierung der Bahninfrastruktur mit der
Realisierung der NEAT. All diese Massnahmen werden die Konkurrenzfihigkeit des
Schienengiiterverkehrs wesentlich verbessern. Thre volle Wirksamkeit erreichen sie
aber erst durch das bilaterale Landverkehrsabkommen. Es ermoglicht der Schweiz
die Einfithrung der LSVA, ohne Retorsionen befiirchten zu miissen. Es gewihrt den
Schweizer Bahnen den freien Netzzugang und erleichtert Kooperationen mit ande-
ren europdischen Bahngesellschaften. Es schafft die Voraussetzungen, das schweize-
rische Schienennetz dem Wettbewerb zu 6ffnen und steigert dadurch die Effizienz
der Angebote. Es sichert den Bau der NEAT-Zulaufstrecken im Norden und Siiden
unseres Landes. Ausserdem verpflichten sich die Vertragspartner darin, den grenz-
iiberschreitenden Schienengiiterverkehr durch ein europiisch koordlmertes Vorge-
hen zu fordern (siehe Ziff. 261.352).

262.2 Verkehrsverlagerungsgesetz

Die in der Verfassung enthaltene Zielsetzung der Verkehrsverlagerung (neu Art. 84
BV; alt Art. 36 BV) wird auf Gesetzesstufe geregelt und konkretisiert. Dies er-
folgt mittels eines befristeten Bundesgesetzes. Dies weil die in der Vernehmlassung
fiir diesen Erlass vorgeschlagene Rechtsform des allgemein verbindlichen Bundes-
beschlusses gemiss Revision der Bundesverfassung durch die neue Rechtsform des
befristeten Bundesgesetzes ersetzt wird. Dieses Verlagerungsgesetz legt unter ande-
rem die Ziele, Massnahmen und das Vorgehen fiir die Verlagerung verbindlich fest.

Ziel ist eine sukzessive Verlagerung von alpenquerendem Giiterschwerverkehr auf
die Schiene. Raschméglichst soll eine Zielgrosse von jihrlich noch 650 000 auf der
Strasse verbleibenden alpenquerenden Giiterschwerverkehrsfahrten erreicht werden.

Das Verlagerungsgesetz nennt die fiir die Erreichung des Verlagerungsziels im Vor-
dergrund stehenden Instrumente. Zur Beschleunigung und Verstirkung der Verlage-
rung kann der Bundesrat flankierende Massnahmen ergreifen. Die dazu erforderli-
chen finanziellen Mittel werden in einem Zahlungsrahmen (einfacher Bundesbe-
schluss) festgelegt. Da sich die konkrete Wirkung der Massnahmen im Voraus nicht
exakt bestimmen lésst, ist im Sinne einer rollenden Planung eine flexible Anpassung
der Massnahmen vorgesehen. Das Verlagerungsgesetz legt fest, dass der Bundesrat
den zusténdigen parlamentarischen Kommissionen in einem Zweijahresrhythmus ei-
nen Verlagerungsbericht unterbreitet, welcher die Wirksamkeit der bislang getroffe-
nen Massnahmen beurteilt und die jeweiligen Zwischenziele fiir die Folgeperioden
sowie das weitere Vorgehen darlegt.

Dadurch-ist gewiihrleistet, dass das Verlagerungsziel unter Beriicksichtigung der
Rahmenbedingungen in der Schweiz und in Europa mit den zur Verfiigung stehen-
den Mitteln so rasch als moglich erreicht werden kann.

Dieses Verkehrsverlagerungsgesetz dient der Regelung der Ubergangsphase gemiiss
bilateralem Landverkehrsabkommen. Im Hinblick auf die Dauerlosung (volle Fiska-
litit, Wegfall der Kontingente, Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels) wird
dieses befristete Gesetz durch ein den zwischenzeitlichen Entwicklungen Rechnung
tragendes Ausfiihrungsgesetz zum Alpenschutzartikel abgeldst, welches auch eine
Rechtsgrundlage fiir eine Alpentransitabgabe enthalten soll.
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262.3 Stossrichtung der ﬂahkierenden Massnahmen
262.31  Strategie der flankierenden Massnahmen

Der Bundesrat strebt die Verlagerung nicht mit Zwangsmassnahmen wie z. B. Fahr-
verboten an. Derartige Massnahmen wiirden vor allem den Verkehr auf die franzsi-
schen und osterreichischen Alpeniibergange abschieben und diirften Retorsionen
seitens des Auslands zur Folge haben. Vielmehr sollen die Rahmenbedingungen so
ausgestaltet werden, dass die Marktchancen fiir den Bahngiiterverkehr erhoht wer-
den. Hierzu sind Massnahmen sowohl auf Seiten des Schienengiiterverkehrs als
auch auf Seiten des Strassengiiterverkehrs vorgesehen.

Schienenseitig bildet die Steigerung der Produktivitit der Bahnen das Hauptzie!l der
bundesriitlichen Strategie. Dies geschieht in erster Linie durch die konsequente
Einfiihrung, Durchsetzung und Uberwachung des Wettbewerbs. Zudem werden dort,
wo der Wettbewerb weniger spielt, z. B. im Infrastrukturbereich, Produktivititsstei-
gerungsvorgaben festgelegt. Zur bereits kurzfristigen Beschleunigung der Verlage-
rung werden des Weiteren die Betriebsbeitrige an den kombinierten Verkehr vor-
iibergehend erhoht.

Strassenseitig sorgt der Bundesrat in Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir eine
bessere Einhaltung der rechtlichen Vorschriften im Strassenverkehrsbereich, um da-
durch einen fairen Wettbewerb unter den Verkehrstriagern sicherzustellen. Zudem
soll ein angemessener Fahrzeugfluss gewihrleistet werden.

Ubersicht iiber die flankierenden Massnahmen

Strassenseitige Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen;

Rahmenbedingungen Arbeitsbedingungen im Strassengiiterverkehr;
Gesamtschweizerische Lenkung des Schwerverkehrs
bei Uberlastung der Transitachsen durch die Alpen;
Mindestgeschwindigkeit auf Geblrgsstrecken (Stei-
gungen);
Gewihrung von 40-Tonnen- und Leer-/Leichtfahr-
tenkontingenten an Schweizer Transporteure.

Bahnseitige Bahnreform auch im kombinierten Verkehr — Neuge-
Rahmenbedingungen staltung der Abgeltungen;
Sicherung ausreichender Terminalkapazitdten im
In- und Ausland;
Erhohung des Potentials fiir den kombinierten
Binnen- und Import-/ Exportverkehr;
Internationale Forderung des Schienengiiterverkehrs
und Beschleunigung der Grenzabwicklung;
Beschleunigte Realisierung des Lotschberg-Basis- |
tunnels.

Produktivititssteigerungen Produktivitétssteigerungen bei der Bahninfrastruktur;
der Bahnen Produktivititssteigerungen beim Bahnbetrieb;
Kombinierter Ladungsverkehr Schweiz KLV-CH.

Beschleunigte Verlagerung  Befristete Erhchung der Betriebsbeitrige an den
in der Ubergangsphase kombinierten Verkehr.
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262.32  Strassenseitige Rahmenbedingungen

A. Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen

Laut Kontrollen am Gotthard verstossen heute rund 15 bis 25% der Lenker gegen
geltende Strassenverkehrsvorschriften beziiglich Lenk- und Ruhezeit, Hochstge-
wicht, Hochstgeschwindigkeit usw., wodurch sie sich einen unlauteren Wettbe-
werbsvorteil gegeniiber dem Bahntransport verschaffen. Die Stichprobenkontrollen
im Strassengiiterverkehr sollen deshalb intensiviert werden. Dies ist insbesondere
auch notwendig fiir die Durchsetzung der LSVA.

Das UVEK ist derzeit daran, gemeinsam mit der Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektoren (KKJPD) ein entsprechendes Kontrollkonzept zu erarbeiten.
Dieses sieht vor, bis zum Jahr 2001 die bestehenden regionalen Schwerverkehrs-
kontrollen der kantonalen Polizei zu verdoppeln. In einer zweiten Phase soll ab dem
Jahr 2001 der Strassengiiterverkehr permanent kontrolliert werden. Die Gewichts-
kontrollen erfolgen zum einen mittels dynamischer Achslast-Waagen (WIM) auf den
Einfahrtsachsen in die Schweiz sowie im Bereich der wichtigsten Alpeniibergénge.
Diese modernen Waagen erfassen automatisch die Achslasten des schweren Giiter-
verkehrs und damit das Gewicht des Fahrzeugs. Zum anderen werden zusitzlich auf
dem gesamten Strassennetz mittels fester und mobiler statischer Waagen sowie an
den Grenziibergidngen mittels Stichproben Gewichtskontrollen durchgefiihrt. Die
frithzeitige Erfassung iiberladener Fahrzeuge dient auch der Verkehrssicherheit und
der Strassenerhaltung.

Zusitzlich zum Gewicht der Fahrzeuge wird die Polizei die Einhaltung der Vor-
schriften iiber die Fahrzeugmasse, den technischen Zustand der Fahrzeuge, iiber Ar-
beits- und Ruhezeit der Chauffeure, den Transport gefihrlicher Giiter, die Ausweise,
die Geschwindigkeit sowie Alkohol- und Medikamentenkonsum intensiver kontrol-
lieren.

Der Bundesrat beantragt, dass jenen Kantonen, denen durch die zusitzlichen Kon-
trollen spezielle Kosten entstehen, gezielt und gestiitzt auf ein Kontrollkonzept ein
finanzieller Beitrag aus den Ertrégen der in der Ubergangsphase gewihrten Kontin-
gente sowie iiber einen Vorabzug von den Gesamteinnahmen der LSVA gewihrt
werden kann (vgl. Verlagerungsgesetz Art. 4 und 6). Die Ausfiihrungsbestimmun-
gen dazu werden in der LSVA-Verordnung festgelegt; der Bundesrat beabsichtigt,
ab dem Jahr 2001 entsprechende Beitrige auszurichten.

B. A}beitsbedingungen im Strassengiiterverkehr

Zur Sicherstellung fairer Wettbewerbsbedingungen gehort auch die Einhaltung der
bestehenden Arbeitsvorschriften. Mit der beabsichtigten Ratifizierung des europi-
ischen Ubereinkommens iiber die Arbeit des im internationalen Strassenverkehr be-
schiftigten Fahrpersonals AETR (mit separater Vorlage) werden die in der am
19. Juni 1995 angepassten Chauffeurverordnung festgehaltenen Lenk- und Ruhe-
zeitvorschriften auf internationaler Ebene gesichert.

Zudem soll der dritte Abschnitt des Bundesgesetzes iiber die Personenbeforderung
und die-Zulassung als Strassentransportunternechmung (PBG, SR 744.70) in Kraft
gesetzt werden (vgl. Ziff. 261.512). Gemiss Artikel 10 dieses Abschnitts erhilt in
der Schweiz neu nur diejenige Person die Zulassung zum Beruf eines Strassentrans-
portunternehmers, welche unter anderem keine wiederholten Widerhandlungen ge-
gen Vorschriften iiber die fiir den Berufszweig geltenden Entlohnungs- und Arbeits-
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bedingungen begangen hat (insbesondere Vorschriften iiber die Lenk- und Ruhe-
zeiten der Fahrer und Fahrerinnen, tiber die Sicherheit im Strassenverkehr und iiber
Bau und Ausriistung sowie Masse und Gewichte der Strassenfahrzeuge).

Die in der Schweiz ansissigen Transportunternehmungen unterstehen zudem, wie
im Ubrigen die gesamte Wirtschaft, den flankierenden Massnahmen zur Einfithrung
des freien Personenverkehrs im Rahmen des bilateralen Abkommens zwischen der
Schweiz und der Europdischen Gemeinschaft.

C. Gesalﬁtschweizerische Lenkung des Schwerverkehrs bei Uberlastung der Transit-
achsen durch die Alpen

Mit dieser Massnahme werden im Interesse einer moglichst geringen Umweltbelas-
tung und eines fliissigen Verkehrsablaufs Staus auf den Alpentransitachsen vermie-
den oder vermindert. Weil jedoch das geltende Recht keine Grundlage enthilt, um
vom Bund aus z. B. verbindliche Ad-hoc-Massnahmen fiir den Schwerverkehr an-
ordnen zu konnen, soll der 6. Abschnitt («Durchfithrungsbestimmungen») des SVG
durch einen neuen Artikel 53a ergénzt werden. Dieser ermichtigt den Bundesrat, zur
Sicherstellung eines fliissigen Transitverkehrs durch die Alpen die notwendigen
Verkehrslenkungsmassnahmen fiir die schweren Motorwagen zum Sachentransport
vorzusehen.Die Umsetzung dieser Bestimmung darf nicht dlskrlmmlerend wirken
und soll auf Verordnungsstufe geregelt werden.

D. Mindestgeschwindigkeit auf Gebirgsstrecken (Steigungen)

Im Jahre 1997 wurden in der EG die Anforderungen an die Mindestmotorleistung
einheitlich auf 5 kW (6,8 PS) je Tonne Gesamtgewicht festgelegt. Die Schweiz hat
diese Anforderung bereits mit der Anderung der Verordnung iiber die technischen
Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS) vom 2. September 1998 in das schwei-
zerische Recht iibernommen und die bislang geltende Vorschrift zur Mmdestmotor]-
sierung von 10 PS je Tonne Gesamtgewicht abgelost.

Der Bundesrat geht gestiitzt auf die bisherigen Erfahrungen davon aus, dass im al-
penquerenden Verkehr die leistungsstirksten Fahrzeuge eingesetzt werden. Es ist
aber nicht vollig auszuschliessen, dass auf einzelnen Autobahnabschnitten mit star-
ker Steigung und ohne Kriechspur durch die Senkung der Mindestmotorisierung
Beeintrichtigungen der Verkehrssicherheit eintreten konnen. Der Bundesrat wird -
deshalb auf diesen Streckenabschnitten aus Sicherheitsgriinden eine Mindestge-
schwindigkeit erlassen, welche der Lkw erreichen muss.

‘Die Vorschrift der Mindestgeschwindigkeit kann ohne Gesetzesinderung ergriffen
werden, da der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a bzw. Arti-
kel 43 Absatz 3 SVG (SR 741.01) ermichtigt ist, auf dem Verordnungsweg auf allen
Durchgangsstrassen bzw. den Autobahnen und Autostrassen entsprechende Ver-
kehrsmassnahmen anzuordnen. Die Massnahme wird nach den Regeln der Signali-
sationsverordnung (SR 747.2]) auf den betroffenen Strecken selbst angezeigt und
grossrdumig vorsignalisiert (z. B. bei den Grenziibergidngen sowie auf den bei neur-
algischen Punkten des Autobahnnetzes im Aufbau begriffenen Wechseltextanzei-
gen). Die Erarbeitung des detaillierten Vollzugs- und Kontrollkonzeptes soll in en-
ger Zusammenarbeit mit den zustdndigen kantonalen Stellen erfolgen.
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E. Gewdhrung von 40-Tonnen- und Leer-/Leichtfahrtenkontingenten an Schweizer
Transporteure

Die Schweiz gewihrt der EG in der Ubergangsperiode in den Jahren 2001/02 je-
weils 300 000 und in den Jahren 2003/04 jeweils 400 000 40-Tonnen-Kontingente
zu einem hoheren Tarif. Die EG hat erklart, dass sie diese Kontingente je zur Hilfte
im Transit- und im Import-/Exportverkehr einsetzen wird. Ausserdem wird im al-
penquerenden Transitverkehr jahrlich fiir 220 000 Leer- und Leichtfahrten der EG
ein gegeniiber heute hoherer, jedoch gegeniiber dem normalen LSV A-Regime redu-
zierter Tarif gewihrt.

Die Schweiz hat ‘grundsitzlich die Mdglichkeit, nicht aber die Verpflichtung, den
Schweizer Transporteuren gleichviele Kontingente zu gewihren (vgl. Ziff. 261.331).
Dabei darf sie aber gemiss bilateralem Landverkehrsabkommen nicht mehr Kontin-
gente im Import-/Export- und Transitverkehr einsetzen, als die EG ihrerseits im Im-
port-/Exportverkehr nutzt. Die restlichen Kontingente an die schweizerischen
Transporteure miissen zwingend im Binnenverkehr eingesetzt werden.

Gemiiss Verlagerungsgesetz bestimmt der Bundesrat die konkrete Anzahl der Kon-
tingente und regelt die Verteilung sowie allfillige Voraussetzungen fiir die Bewilli-
gungserteilung. Der genaue Vollzug wird so rasch als méglich unter Einbezug aller
Beteiligten auf Verordnungsebene geregelt.

Aus Griinden der Nichtdiskriminierung des schweizerischen Transportgewerbes und
der schweizerischen verladenden Wirtschaft beabsichtigt der Bundesrat, die Quote
von jahrlich maximal 300 000 40-Tonnen-Kontingenten fiir Schweizer Transporteu-
re in den Jahren 2001/02 bzw. jahrlich maximal 400 000 40-Tonnen-Kontingenten
in den Jahren 2003/04 voll auszuschopfen. Im Interesse der angestrebten Verkehrs-
verlagerung soll aber die Vergabe der Kontingente an Bedingungen gekniipft wer-
den konnen, insbesondere an die Benutzung der Bahn (Belohnungskontingente). -

Bei den Leer- und Leichtfahrtenkontingenten, welche nur im alpenquerenden Tran-
sitverkehr einsetzbar sind, sollen die Schweizer Transporteure 10% der an die EG
gewihrten Kontingente erhalten, d. h. in den Jahren 2001 bis 2004 je 22 000. Damit
kann die schweizerische Transportbranche ihre heutige Stellung im a]penquerenden
Transitverkehr halten bzw. leicht ausbauen.

"Durch diese Regelungen wird die Marktposition der Schweizer Transporteure er-
halten und zugleich die Wettbewerbssituation des Bahngiiterverkehrs nicht ver-
schlechtert. Die schweizerische verladende Wirtschaft wird gegeniiber der ausldndi-
schen Konkurrenz nicht schlechter gestelit.

262.33 Bahnseitige Rahmenbedingungen

A. Bahnreform auch im kombinierten Verkehr — Neugestaltung der Abgeltungen

Mit der auf den 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Bahnreform wird im Schienen-
giiterverkehr der Wettbewerb eingefiihrt. Bei den Bahnen wird vermehrt unterneh-
merisches Handeln Einzug halten und sie werden ihre Effizienz steigern. Das
Marktpotential fiir den Schienengiiterverkehr wird verstirkt ausgeschopft.

Im abgeltungsbediiftigen kombinierten Verkehr spielt dieser Wettbewerb hingegen
noch nicht. Die gemiss Bahnreform notwendige Gleichbehandlung unter verschie-
denen Anbietern ist noch nicht gegeben. Bislang subventionierte der Bund mit einer
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jahrlichen Abgeltung von zuletzt 125 Millionen Franken die kombinierten Verkehre
der SBB. Andere Anbieter, beispielsweise die Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn BLS,
die Mittelthurgaubahn MThB oder ausldndische Bahnen, konnten von den Beitrigen
nicht profitieren. Dadurch fehlen wichtige Anreize zur Produktivititssteigerung.

Deshalb wird die Art der Beitragsgewihrung grundlegend neu gestaltet. Ab Fahr-
planwechsel 2000 sollen auch im kombinierten Verkehr die Vorteile der Bahnre-
form greifen und der Wettbewerb zwischen verschiedenen Anbietern Einzug halten.
Die Beitrige sollen an die innovativsten Anbieter gelangen, welche dank zukunfts-
weisenden Technologien und effizienten Betriebskonzepten fiir einen bestimmten
finanziellen Betrag am meisten Giitertransporte befordern kénnen und so am stérks-
ten zur Erreichung des Verlagerungsziels beitragen. Zudem sollen jederzeit neue
Anbieter die Moglichkeit erhalten, derartige beitragsberechtigte kombinierte Ver-
kehre durchzufiihren.

Dies wird erreicht, indem ab Fahrplanwechsel 2000 ein wesentlicher Teil der Bei-
trige an den kombinierten Verkehr zur merklichen Verbilligung der Trassenpreise
auf dem gesamtschweizerischen Schienennetz eingesetzt wird. Die Trassenpreisver-
billigung erfolgt nichtdiskriminierend fiir Schienenverkehrsanbieter und Achsen.
Besonders effiziente Kombiverkehre werden bei diesem tieferen Trassenpreis
selbsttragend. Die damit verbundenen Gewinne, welche bei den Kombiverkehrsun-
ternehmungen verbleiben, schaffen wiederum Anreize zur Produktivititssteigerung.
Zudem spielt der Wettbewerb jederzeit und nicht nur wihrend den Bestellphasen.
Die Anbieter konnen jederzeit zusitzliche Kombiverkehre, welche beim tieferen
Trassenpreis selbsttragend sind, akquirieren.

Der Wagenladungsverkehr weist im Vergleich zum kombinierten Verkehr eine ho-
here Rentabilitdt auf und ist heute insgesamt selbsttragend. Insbesondere in der
Ubergangsphase des Landverkehrsabkommens besteht aber die Gefahr, dass die Er-
trige des Wagenladungsverkehrs unter Druck kommen konnten. Im Rahmen der
kontinuierlichen Verfolgung der Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen (vgl.
Ziff. 264.1 und Verlagerungsgesetz Art. 3) ist darauf zu achten, dass die Forderung
des kombinierten Verkehrs nicht zu Lasten des Wagenladungsverkehrs erfolgt.

Mit dem anderen Teil der Subventionen beabsichtigt der Bund in einem zeitlich be-
grenzten Horizont zusitzliche Angebote im alpenquerenden begleiteten und unbe-
gleiteten kombinierten Verkehr unter Wettbewerbsbedingungen zu bestellen und ab-
zugelten (Einholung von Offerten bei den Kombiverkehrsoperateuren).. Es handelt
sich hierbei um Angebote, welche trotz Trassenpreisreduktion einstweilen noch
nicht kostendeckend gefiihrt werden kdnnen, sowie um eine Anschubfinanzierung
neuer, innovativer Produkte. Zumindest kurz- bis mittelfristig wird selbst bei einer
massiven Trassenpreisverbilligung der grosste Teil des kombinierten Verkehrs wei-
tere Abgeltungen benotigen und muss somit bestellt werden.

Fiir die Trassenpreisverbilligung wird die Kombiverkehrsverordnung angepasst.

'B. Sicherung ausreichender Terminalkapazititen im In- und Ausland

Fiir die Verlagerung von heutigem Strassengiiterverkehr auf die Bahn steht der
kombinierte Verkehr im Vordergrund. Damit dieser aber ausgeweitet werden kann,
missen ausreichende und qualitativ attraktive Umschlaganiagen vorhanden sein.

Der Bundesrat beteiligt sich bereits heute finanziell am Bau von Terminals in der
Schweiz oder auf grenznahem ausldndischem Gebiet. In niherer Zukunft zeichnen
sich jedoch in den relevanten ausldndischen Quell- und Zielgebieten, insbesondere
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in Norditalien, Engpisse beim Umschlag ab. Die bessere Nutzung der bestehenden
Terminalanlagen diirfte dieses Kapazititsproblem nur kurzfristig 16sen.

Der Bund will sich deshalb gestiitzt auf klare Bediirfnisabkldrungen finanziell an der
Erstellung zusitzlicher Umschlagkapazititen beteiligen. Hierfiir soll der Kredit des
bereits auf Grund der innerschweizerischen Bediirfnisse geplanten Mehrjahrespro-
gramms 1999 bis 2003, welches Ende 1999 vorgelegt wird, um zusitzlich 120 Mil-
lionen Franken fiir Investitionen im Ausland aufgestockt werden (durchschnittlich
30 Millionen Franken pro Jahr). Fiir das nachfolgende Mehrjahresprogramm 2004
bis 2008 ist eine zusitzliche Aufstockung des Kredits fiir Terminals im Ausland im
Umfang von 60 Millionen Franken beabsichtigt (durchschnittlich 12 Mio. Fr. pro
Jahr), wobei wiederum vorgiingig die Bediirfnisse abgeklart werden.

Diese Mittel fiir Terminalaus- und -neubauten werden jedoch nur dann gewiihrt,
wenn das Vorhaben die vom Bund vorgegebenen Kriterien beziiglich Effizienz, Zu-
gang und gesichertem Unterhalt erfiillt und die Anlage fiir die Schweiz von hohem
Nutzen ist (Abnahme des alpenquerenden Nord-Siid-Verkehrs).

C. Erhéhung des Potentials fiir den kombinierten Binnen- und Import-/
Expartverkehr

Im Interesse einer moglichst hohen Ausnutzung des Potentials fiir den kombinierten
Verkehr wird die heutige unflexible Radialzonenregelung aufgehoben. Heute ist es
Unternehmungen ausserhalb der Radialzonen nicht moglich, einen Terminal mit
dem auf der Bahn transportierbaren Maximalgewicht anzufahren. Auch zahlreiche
Firmen innerhalb einer Radialzone haben heute wenig Anreize, den UKV zu nutzen,
da ihr Terminal die gewiinschte Relation nicht anbietet. Durch die Aufhebung der
Radialzonen wird somit fiir weitére Unternechmungen der verladenden Wirtschaft der
kombinierte Verkehr eine interessante Alternative zum Strassentransport. Zukiinftig
kann ab jedem Firmenstandort jener Terminal mit 44 t angefahren werden, welcher
das gewiinschte Bahnangebot offeriert.

Die LSVA verbessert die Rahmenbedingungen fiir den Bahngiiterverkehr. Es wider-
spriche deshalb der Zielsetzung dieser Abgabe, wenn der Vor- und Nachlauf des
unbegleiteten kombinierten Verkehrs mit der vollen LSVA belastet wiirde. Der
UKYV wiirde durch ein solches Vorgehen sogar verteuert, da im Umkreis von 30 km
um die heutigen Terminals im Vor- und Nachlauf des kombinierten Verkehrs bereits
die'44-Tonnen-Limite gilt. Der LSV A steht hier somit kein Produktivititseffekt in-
folge Gewichtslimitenerhthung gegeniiber, weshalb sich eine gewisse Ausnahmere-
gelung aufdringt. Eine vollstindige Befreiung auf der gesamten Vor- und Nachlauf-
strecke diirfte aber negative Auswirkungen auf den iibrigen Giiterverkehr haben und
zu unverhéltnismissig langen strassenseitigen Vor- und Nachldufen fiihren. Auf der
Basis einer vertieften Analyse mehrerer denkbarer Varianten steht deshalb eine Pau-
schalbefreiung im Umfang einer pauschal festgelegten Distanz (z. B. 40 km) und pro
im Vor- bzw. Nachlauf transportiertem Container im Vordergrund. Dies bedeutet
z. B. in der Ubergangsphase 2001-04, dass die Transporteure pro umgeschlagenen
Container eine LSV A-Riickerstattung im Umfang von rund 20 bis 25 Franken er-
halten; (LSVA fiir eine 40 km lange Fahrt). Wer einen kiirzeren Vorlauf hat, erhilt
somit de facto mehr riickerstattet, als er an LSV A bezahlt und umgekehrt. Dadurch
haben die Transporteure einen hohen Anreiz, den nichstgelegenen geeigneten Ter-
minal anzusteuern. Es ist davon auszugehen, dass zumindest ein Teil der Riicker-
stattung an die verladende Wirtschaft weitergegeben wird. Damit wird ein Anreiz
geschaffen, den unbegleiteten kombinierten Verkehr zu nutzen. Der Bundesrat wird
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die genaue Ausgestaltung dieser Massnahme in Zusammenarbeit mit den direkt be-
troffenen Instanzen regeln.

Die notwendigen Anpassungen des Strassenverkehrsgesetzes im Rahmen des Land-
verkehrsabkommens, der Verordnung tiber die Umladestationen des kombinierten
Verkehrs und der Verkehrsregelnverordnung werden rechtzeitig realisiert, so dass
diese Massnahme in der schwierigen Ubergangsphase voll wirken kann (vgl.
Ziff. 261.511.1). Die Regelung fiir den Vor- und Nachlauf des kombinierten Ver-
kehrs wird in der LSV A-Verordnung konkretisiert.

D. Internationale Forderung des Schienengiiterverkehrs und Beschleunigung der
Grenzabwicklung

Bahngiiterverkehr ist zum grossten Teil grenziiberschreitender Verkehr. Die
Schweiz kann nur einen Teilbereich des gesamten Bahntransports beeinflussen. Die
angestrebte Verlagerung kann im Alleingang nicht im erwiinschten Ausmass erreicht
werden.

Aus diesem Grund bildet die im Landverkehrsabkommen angestrebte international
koordinierte Forderung des Schienengiiterverkehrs einen zentralen Bestandteil der
Verkehrsverlagerung. Das Abkommen garantiert unter anderem die gegenseitige
Gewihrung des freien Netzzugangs und liefert die Grundlage fiir die dringend not-
wendige Beschleunigung der Grenzabfertigung von Eisenbahnziigen. Der Abbau
administrativer Hindernisse beim Grenziibertritt verstirkt die Massnahmen der Bah-
nen (z. B. Abbau von Lok- und Lokfiihrerwechseln an der Grenze).

Zusitzlich wird sich der Bund in internationalen Gremien fiir die koordinierte For-
derung des Bahngiiterverkehrs einsetzen. Hierzu werden Zielvorgaben zuhanden der
Schweizer Vertreter in diesen internationalen Foren zum Schienengiiterverkehr for-
muliert. Die Zielerreichung wird periodisch tiberpriift.

E. Beschleunigte Realisierung des Litschberg-Basistunnels

In der Phase ab 2005 bis zur Er6ffnung des Lotschberg-Basistunnels, maximal aber
bis Ende 2007, liegt die Fiskalitit um 10% tiefer als in der Dauerldsung des Ab-
kommens (292,50 Franken anstatt 325 Franken fiir eine 300 km lange Transitfahrt
eines 40-Tonners), da die modernen und leistungsfihigen Bahninfrastrukturen im
alpenquerenden Verkehr im Jahr 2005 - dem im Transitabkommen urspriinglich
vorgesehenen Datum — noch nicht bereit stehen. '

Vorbehiltlich von Uberraschungen beim Bau sollte der Létschberg-Basistunnel ge-
miss aktuellem Zeitplan ca. anfangs 2007 in Betrieb gehen konnen. Damit die ma-
ximale Fiskalitdt von 325 Franken moglichst friihzeitig erhoben werden kann, setzt
der Bundesrat alles daran, den Lotschberg-Basistunnel rasch zu realisieren. Die Be-
willigungsverfahren und die Mittel des Fonds sgllen auf dieses Ziel ausgerichtet
werden. Damit die Bauarbeiten ohne Verzug weitergefiihrt werden kénnen, miissen
die notwendigen Verpflichtungskredite rasch bewilligt werden.

262.34  Produktivititssteigerungen der Bahnen

A. Produktivititssteigerungen bei der Bahninfrastruktur

Im Bahnbetrieb fiihrt der mit der Bahnreform verwirklichte Wettbewerb zu Produk-
tivititssteigerungen. Aber auch bei der Bewirtschaftung der Infrastruktur sollen Pro-
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duktivititssteigerungen realisiert werden, denn die Entgelte fiir die Benutzung der
Schieneninfrastruktur sind ein wichtiger Kostenbestandteil. -

Bei der Schieneninfrastruktur spielt der Wettbewerb nur beschriinkt. Deshalb legte
der Bund in seiner Funktion als Eigentiimer der SBB («Eignerstrategie») im Friih-
jahr 1999 Produktivititssteigerungsvorgaben fest. So soll die Division Infrastruktur
der SBB durch verschiedene Massnahmen wie z. B. effizientere Unterhaltskonzepte
oder verschleissirmere Infrastrukturen ihre Kosten pro durchfahrenden Zug in der
Periode 1999 bis 2002 um jéhrlich mindestens 5% senken. Diese Kosteneinsparun-
gen sollen an den Bahnbetrieb weitergegeben werden. Die Umsetzung dieser Ziel-
vorgaben wird mit einem Kennzahlensystem tiberwacht.

Im Rahmen der Bestellung der Transit-Infrastruktur der BLS («Angebotsverein-
barung iiber die Transit-Infrastruktur der BLS») sollen dhnliche Vorgaben gemacht
werden, deren Einhaltung ebenfalls mit einem Kontrollinstrument iiberpriift wird.

B. Produktivitdtssteigerungen beim Bahnbetrieb

Mit der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Bahngiiterverkehr und den
Produktivititssteigerungen bei der Bahninfrastruktur erhalten die Bahnunterneh-
mungen verbesserte Marktchancen. Es liegt an den Bahnen, diese Chancen zu nut-
zen und produktive sowie kundengerechte Angebote zu realisieren.

Im unternehmerischen Bereich des Bahnbetriebs sind durchaus noch Produktivitits-
steigerungspotentiale vorhanden. Aus diesem Grund hat der Bundesrat als Eigentii-
mer der SBB in der «Eignerstrategie» von der Division Giiterverkehr gefordert, dass
sie ihre Produktivitdt um jéhrlich mindestens 5% erhoht.

Die SBB streben die Erreichung dieser Vorgabe sowohl mittels organisatorischer als
auch mittels betrieblicher Massnahmen an. Sie planen bis zum Jahr 2005 eine Men-
genausweitung ihres Giiterverkehrs um tiber 26%.

Die vom neuen Verwaltungsrat auf den 1. Januar 1999 initiierte Neuorganisation
richtet die Unternehmungsstruktur auf die Kundenbediirfnisse aus. Die stark ver-
flachten Hierarchien und die Ubertragung von Verantwortung und Entscheidungs-
kompetenzen an die Kundenbetreuer erméglichen, unterstiitzt durch das Kunden-
Service-Center, die rasche Konzipierung marktgerechter Angebote. Betriebsseitig
wurden kurzfristig wirksame Massnahmen zur Kostenreduktion im Umfang von 100
Millionen Franken erarbeitet, u. a. mittels neuem Rollmaterial und Verfahren wie
Funkfernsteuerung und schiebetauglichen Wagen. Rund 60% dieser Massnahmen
sind bereits realisiert.

Auch die BLS hat in Erginzung zu bereits friiher getroffenen Massnahmen ein Kos-
tensenkungs- und Effizienzsteigerungsprogramm ergriffen, mit welchem die not-
wendigen Produktivititssteigerungen erreicht werden sollen. Zudem lanciert die
BLS konkrete Einzelprojekte mit ‘gezielten Verlagerungswirkungen.

Die internationale Zusammenarbeit unter den Bahnen, wie sie zum Beispiel die
SBB, die BLS oder die MThB eingegangen sind bzw. anstreben, ist fiir die Markt-
position der Schiene im grenziiberschreitenden Giiterverkehr von Bedeutung.

C. Kombinierter Ladungsverkehr Schweiz KLV-CH

Schweizerische Unternehmungen der Transportbranche setzen auf den kombinierten
Verkehr. Auf privater Basis wurde das Projekt «Pegasus» (auch KLLV-CH genannt)
fiir den unbegleiteten kombinierten Binnenverkehr auf der West—Ost- und Nord-
Siid-Achse mit Anschluss an den Import-/Exportverkehr lanciert. Neben Vertretern
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der Bahnen und Kombiverkehrsgesellschaften, der Kantone und der verladenden
Wirtschaft, nehmen im Projektleitungsteam auch Vertreter des Strassentransportge-
werbes teil. Gemiss Angaben der Projektleiter soll das Nachfragepotential jahrlich
rund 150 000 Ladeeinheiten betragen, was rund 600 Transporten pro Betriebstag
entspricht.

Der Bund hat finanzielle Beitrige an die Projektarbeiten. geleistet. Derzeit wird das
Konzept weiter konkretisiert.

262.35  Beschleunigte Verlagerung in der Ubergangsphase

Mit der NEAT und der LSVA werden die Grundbedingungen fiir markante Produk-
tivititssteigerungen und die Verbesserung der Wettbewerbsposition der Schiene ge-
geniiber der Strasse geschaffen. Die Wirkung der NEAT beginnt jedoch erst im Jahr
2006/07 und auch der volle LSVA-Satz wird erst ab diesem Zeitpunkt eingefiihrt.

Bereits im Herbst 1997 hat der Bundesrat beschlossen, zur Umsetzung des Alpen-
schutzartikels die Betriebsbeitrige an den kombinierten Verkehr von heute 125 Mil-
lionen Franken auf maximal 200 Millionen Franken zu erhdhen. Angesichts der in
der Zwischenzeit geéinderten Rahmenbedingungen, ist der Bundesrat bereit, die Be-
triebsbeitrige weiter zu erhohen.

Die hierfiir notwendigen finanziellen Mittel werden durch einen Bundesbeschluss
«iiber einen Zahlungsrahmen fiir die Forderung des kombinierten Verkehrs» fiir die
Zeitspanne von 2000 bis 2010 gesichert. Die Gesamtsumme des elfjahrigen Zah-
lungsrahmens betrigt 2850 Millionen Franken. In einzelnen Jahren kann das Maxi-
mum der jahrlichen Betriebsbeitrage bis zu 300 Millionen Franken betragen. Die fi-
nanziellen Mittel stammen in erster Linie aus Mineraldlsteuerertragen sowie von
2001 bis 2004 auch aus den Kontingentseinnahmen. Der Bruttoertrag aus den Kon-
tingenten diirfte in der Phase 2001/02 pro Jahr gegen 120 Millionen Franken und in
der Phase 2003/04 gegen 180 Millionen Franken betragen.

Dank dieser Erh6hung der Betriebsbeitrige, welche neu fiir Trassenpreisvergiinsti-
gungen und Bestellungen von Angeboten unter Wettbewerbsbedingungen verwendet
werden, konnen die Angebote im kombinierten Verkehr kurzfristig erweitert wer-
den.

262.36  Nicht ergriffene Massnahmen

Einige der im Rahmen des Vernelimlassungsverfahrens vorgeschlagenen Massnah-
men werden nicht ergriffen, da diese entweder bereits anderweitig rechtlich abgesi-
‘chert sind oder aber in Bezug auf die Verlagerung eine kontraproduktive Wirkung
haben. Insbesonders handelt es sich um die zusitzliche Verankerung der Geltungs-
dauer des Nachtfahrverbots im Strassenverkehrsgesetz sowie um die Einfiithrung ei-
ner Alpentransitabgabe ATA ab dem Jahr 2001.

Die Beibehaltung der Geltungsdauer des Nachtfahrverbots (22.00 Uhr bis 05.00 Uhr)
war fiir den Bundesrat ein vorrangiges Verhandlungsziel. Die Fahrverbotszeiten sind
in Artikel 15 Ziffer 1 des Landverkehrsabkommens aufgefiihrt und somit volker-
rechtlich geregelt. Eine zusitzliche Verankerung der Geltungsdauer des Nacht- und
Wochenendfahrverbots im Strassenverkehrsgesetz ist deshalb nicht erforderlich.
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Vorderhand, d. h. insbesondere wihrend der Ubergangsphase des Landverkehrsab-
kommens, soll auch keine Alpentransitabgabe ATA eingefiihrt werden. Das Land-
verkehrsabkommen eroffnet der Schweiz zwar die Moglichkeit, maximal 15% der
mit der EG vereinbarten Gesamtfiskalitit in Form einer ATA zu erheben, allerdings
nur bei entsprechender Reduktion der flichendeckend wirkenden LSVA. Alpenque-
rend hitte somit eine ATA keine Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Folge.
Hingegen wiirde sie die Konkurrenzfahigkeit der Bahn im Binnen- und Import-
[Exportverkehr verschlechtern. Dies ist insbesondere in den Jahren 2001 bis 2004
bzw. 2006 zu vermeiden, in denen auch der Import-/Exportverkehr der Bahn unter
Druck geraten konnte. Die Alpentransitabgabe ist aber fiir die Erhebung der Schutz-
klausel im definitiven Regime gemiss Artikel 46 des Landverkehrsabkommens not-
wendig. Den eidgendssischen Riten wird eine entsprechende Botschaft rechtzeitig
zugeleitet.

263 Auswirkungen des Abkommens und der zusitzlichen
Massnahmen

263.1 Verkehrlicher Beitrag

Das kiinftige Verkehrsaufkommen lisst sich heute nicht exakt vorhersagen. Progno-
sen sind immer mit Unsicherheiten behaftet. Ebensowenig lisst sich die spezifische
Wirkung jeder einzelnen Massnahme bestimmen. Auf der Basis vertiefter Abklirun-
gen geht der Bundesrat aber davon aus, dass das Landverkehrsabkommen zusammen
mit den bahnseitigen ‘Hauptmassnahmen Bahnreform, LSVA und Modernisierung
der Bahninfrastruktur (Fin6V) sowie den flankierenden Massnahmen im alpenque-
renden Verkehr die mittelfristige Erreichung des Verlagerungsziels gemiss Alpen-
schutzartikel ermoglicht. Im Binnen- und Import-/Exportverkehr diirfte die heutige
Entwicklung gebrochen werden.

Binnen- und Import-/Exportverkehr (nicht alpenquerend und alpenquerend)

Wihrend der Strassengiiterverkehr seit den Fiinfzigerjahren permanent zulegen
konnte und sich seit 1970 verzweieinhalbfacht hat, stagnierte der Bahngiiterverkehr.
Mit dem Landverkehrsabkommen, der LSVA, der Modeémisierung der Bahninfra-
struktur (FindV), der Bahnreform sowie den flankierenden Massnahmen kann dieser
Trend gebrochen werden. Das Wachstum des Strassengiiterverkehrs diirfte im Bin-
nenverkehr nur gut die Halfte und im Import-/Exportverkehr gar nur einen Drittel
bis einen Viertel des Wertes betragen, der bei Beibehaltung des heutigen Instru-
mentariums (28-t-Limite, pauschale Schwerverkehrsabgabe keine flankierenden
Massnahmen) eintreten wiirde.

Die Bahnen diirften in der Lage sein, die seit den Siebzigerjahren anhaltende Sta-
gnation zu {iberwinden und ihre Transportmenge auszuweiten. Im Binnenverkehr
diirfte bereits in der Ubergangsphase ein Verkehrswachstum stattfinden. Auf Grund
des heutigen Kenntnisstandes kann davon ausgegangen werden, dass im Jahr 2004
die Verkehrsleistung (tkm) gegeniiber dem Jahr 2000 um rund 10 bis 15% und im
Jahr 2010 gar um rund 25 bis gut 30% hoher sein wird als im Jahr 2000. Der Modal-
Split diirfte in etwa konstant bleiben.

Im Import-/Exportverkehr diirfte der mogliche minimale Riickgang des Bahngiiter-
verkehrs in den ersten Jahren der Ubergangsphase bereits im Jahr 2005 wiederum
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ausgeglichen sein. Im Jahr 2010 diirfte die Verkehrsleistung der Bahnen um rund
20 bis 25% hoher liegen als im Jahr 2000.

Alpenquerender Verkehr (Transit-, Import-/Export und Binnenverkehr)

Im alpenquerenden Giiterschwerverkehr strebt der Bundesrat in der Ubergangsphase
2001-2004 eine Stabilisierung des Fahrtenaufkommens sowie ab dem definitiven
Regime, spitestens aber ein Jahr nach Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels,
die Erreichung des Verlagerungsziels von noch rund 650 000 verbleibenden alpen-
querenden Lkw-Fahrten an. Vertiefte verkehrsmodellmissige Abkldarungen haben
ergeben, dass dieses Ziel erreichbar sein diirfte. Der Zeitpunkt der Zielerreichung
héngt aber auch von den Massnahmen der Européischen Gemeinschaft zur Forde-
rung des Bahngiiterverkehrs sowie zur Einfiihrung einer distanzabhéngigen Schwer-
verkehrsabgabe ab.

Auf Grund der erwihnten Abklirungen diirfte ab dem Jahr 2005 (héhere Fiskalitit,
Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels) die Anzahl alpenquerender Schwer-
verkehrsfahrten unter das heutige Niveau sinken — und dies trotz Verkehrswachstum
und Riicknahme von bisherigem Umwegverkehr iiber Frankreich und Osterreich. In
der Ubergangsphase hingt die Erreichung des Ziels der Stabilisierung des alpenque-
renden Strassengiiterverkehrs vom Ausmass der koordinierten Verkehrspolitik in
Europa, insbesondere von der Einfiihrung einer distanzabhéngigen Schwerverkehrs-
abgabe und der européischen Férderung des Bahngiiterverkehrs ab. Die nachfolgen-
de Tabelle fasst diese Effekte zusammen. Die tieferen Werte entsprechen einem
Szenario, bei welchem auch die Europiische Gemeinschaft den Bahngiiterverkehr
zusitzlich fordert und strassenseitige Massnahmen wie beispielsweise eine distanz-
abhiingige Abgabe einfiihrt. Die hoheren Werte entsprechen einem «worst case»-
Szenario, welches weder Massnahmen seitens der EG noch alifillige strassenseitige
Kapazititsengpisse beriicksichtigt.

Verkehrliche Auswirkungen im alpenquerenden Giiterverkehr:

Jahr Hypothetisches Fahrtenauf-  Alpenquerender Verbleibender
kommen Strasse mit Landver- Verkehr: Zusitzliche alpenquerender Strassen-
kehrsabkommen, aber ohne Verla, agerung auf die  giiterverkehr
bahnseitige Massnahmen' Bahn

bis 2004 1 650 000-1 850 000 300 000450 000 1200 000—1 550 000

2005 1 300 000-1 500 000 450 000600 000 700 000-1 050 000

ab 2008 1400 000-1 600 000 650 000~-750 000 - 650 000- 950 000

" Mit LSVA, 40-Tonnen-Kontingenten und Kontingenten fiir Leer- und Leichtfahrten, aber oh-
ne Auswirkungen von Bahnmodernisierung, Bahnreform und flankierenden Massnahmen.
Auf Grund von Bahnmodernisierung, Bahnreform, eigenen Anstrengungen der Bahnen
und flankierenden Massnahmen.

2

Die Tabelle zeigt auch, dass die Bahnen dank der NEAT, der Bahnreform sowie den
flankierenden Massnahmen in der Lage sein sollten, ihre Leistung im alpenqueren-
den Verkehr auszuweiten.

Wiirde hingegen das heutige Instrumentarium (28-t-Limite, pauschale Schwer-
verkehrsabgabe) beibehalten, so wiirde der alpenquerende Strassengiiterverkehr un-
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gebremst weiter wachsen und im Jahr 2007 einen Wert von mindestens 1,6 bis zu
1,7 Millionen Lkw-Fahrten erreichen.

Es sei allerdings nochmals darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um Prognosen
handelt, welche immer mit gewissen Unsicherheiten verbunden sind.

263.2 Auswirkungen auf die Umwelt

Die kiinftigen Umweltbelastungen des Strassengiiterverkehrs hingen von der Ent-
wicklung der Fahrleistung sowie der Abgasvorschriften ab. In den nachfolgenden
Abschitzungen wurde unterstellt, dass die EG die heute giiltige Norm (EURO 2)
wie geplant in drei Stufen (EURO 3 bis EURO 5) verschirfen und die Schweiz je-
weils parallel dazu die neuen EG-Normen iitbernehmen wird.

Generell wird sich die Luftqualitit gegeniiber heute spiirbar verbessern. Die NO,-
Emissionen des alpenquerenden Strassengiiterverkehrs diirften ab Beginn des defi-
nitiven Regimes (Er6ffnung des Lotschberg-Basistunnels, volle LSVA) verglichen
zum Jahr 1997 um rund 50% tiefer sein. Dieser Effekt beruht zu rund der Hilfte auf
den verkehrlichen Wirkungen des Landverkehrsabkommens sowie der bahnseitigen
(NEAT, Bahnreform) und flankierenden Massnahmen. Zu rund der Halfte ist die
Verbesserung der Luftqualitit auf die verschirften Abgasnormen (geringerer Anteil
von Fahrzeugen nach EURO 0- und EURO 1-Norm, Einfiihrung verschirfter Nor-
men) zuriickzufiihren. Auch die CO,-Emissionen des alpenquerenden Strassengiiter-
verkehrs werden entsprechend der reduzierten Fahrleistung tiefer sein. Bereits in der
Ubergangsphase des Landverkehrsabkommens diirfte die Luftschadstoffbelastung je
nach Entwicklung der Fahrleistung des alpenquerenden Giiterschwerverkehrs stabil
gehalten bis leicht besser werden.

Auch im Binnen- und Impo}t-/Exportverkehr wird der Schadstoffausstoss dank ver-
ringertem Verkehrswachstum und einem zunehmend saubereren Fahrzeugpark zu-
riickgehen.

Anzufiigen ist, dass die Umweltprobleme auf Grund der Luftschadstoffverfrachtun-
gen grenziberschreitend sind oder im Falle der CO,-Emissionen sogar globalen
Charakter haben. Im gesamten Alpenraum wird sich die schwerverkehrsbedingte
Luftbelastung dank der Verwirklichung des Prinzips des kiirzesten Weges’! und
dem damit verbundenen Fahrleistungsriickgang deutlich reduzieren und sich die
Umweltsituation somit verbessern.

263.3 Auswirkungen auf die Strasseninfrastruktur

Die Erhohung der Gewichtslimite auf 40 Tonnen hat kaum negative Auswirkungen
auf die Qualitét der schweizerischen Strasseninfrastruktur. Massgebend fiir die Ab-
nutzung der Fahrbahnen sind die Achslasten und die Verkehrsbelastung (Anzahl
Fahrten). 40-Tonner weisen nicht hhere Achslasten auf als kleinere Nutzfahrzeuge.
Und mit dem Landverkehrsabkommen wird die Fahrleistung im Strassengiiterver-

51 Riickverlagerung von gewichtslimitenbedingtem Umwegverkehr auf die Schweizer Rou-
ten sowie von Umwegverkehr leerer und leicht beladener Fahrzeuge auf die franz6sischen
und osterreichischen Routen.
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kehr im Vergleich zur Weiterfiihrung des heutigen verkehrspolitischen Instrumenta-
riums abnehmen und mittelfristig auch in absoluten Zahlen riicklaufig sein.

Auch fiir die Briicken hat die Zulassung der 40-Tonner kaum Konsequerizen. Dieje-
nigen Briicken, welche nach der ab 1970 geltenden Sicherheitsnorm realisiert sind,
weisen unter dem 40-Tonnen-Verkehr immer noch eine geniigende Sicherheit auf.
Alte Briicken, welche nach der ab 1956 giiltigen Norm gebaut wurden, miissten auch
bei Beibehaltung des heutigen verkehrspolitischen Instrumentariums im Rahmen der
Ausfiihrung grosserer Unterhaltsarbeiten in Bezug auf die Tragfahlgken verstirkt
werden.

264 Erliuterungen zu den Erlassen

264.1 - Erlauterungen zum Bundesgesetz zur Verlagerung
von alpenquerendem Giiterschwerverkehr auf die Schiene
(Verkehrsverlagerungsgesetz)

Gemiiss Ingress stiitzt sich das neue befristete Bundesgesetz auf Artikel 84 (36°%*)
der Bundesverfassung (Alpenschutzartikel) und enthilt Bestimmungen in Ausfiih-
rung des Abkommens zwischen der Europidischen Gemeinschaft und der Schweiz
iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse (Landverkehrs-
abkommen mit der Europiischen Gemeinschaft). )

Artikel I Absatz 1 definiert im Sinne des Alpenschutzartikels (Art. 84 BV; alt 36
BV) das generelle Ziel des Bundes, schrittweise mehr alpenquerenden Giiterschwer-
verkehr von der Strasse auf die Schiene zu verlagern. Dazu braucht es ein moglichst
koordiniertes Vorgehen von Bund, Kantonen, Bahnen und den europiischen Part-
nern. Absatz 2 konkretisiert diese allgemeine Zielsetzung. Die Zielerreichung wird
an jenem Verkehr gemessen, welcher auf den im Bundesgesetz iiber den Strassen-
transitverkehr im Alpengebiet (SR 725./4) definierten alpenquerenden Transit-
strassen verbleibt. So rasch als moglich, spétestens aber ein Jahr nach Eroffnung des
Gotthard-Basistunnels, soll der alpenquerende Giiterschwerverkehr iiber die vier
zentralen Strasseniibergéinge (Gr. St. Bernard, Simplon, Gotthard, San Bernardino)
auf rund 650 000 Fahrten pro Jahr reduziert werden. Dies entspricht dem vom Bun-
desrat angestrebten Verlagerungsziel gemiss Alpenschutzartikel und einem Riick-
gang des Verkehrs gegeniiber heute um rund 50%.

Die angestrebte Verkehrsverlagerung soll nicht durch Zwangsmassnahmen, sondern
durch ein Biindel von nichtdiskriminierenden, marktwirtschaftlichen Instrumenten
erreicht werden. Der Bund hat in erster Linie iiber die in Artikel 2 Absatz 1 erwihn-
ten Instrumente die Méglichkeit, die Verkehrsentwicklung entsprechend zu steuern,
némlich durch die Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir den Strassen- und den
Bahnverkehr, die Zurverfiigungstellung der erforderlichen Infrastrukturen und iiber
internationale Vereinbarungen. Diese Massnahmen konnen, wie in Absatz 2 er-
wiihnt, durch weitere «flankierende», vom Bundesrat im Rahmen seiner gesetzlichen
Kompetenzen erlassene, Massnahmen ergénzt werden, welche die Wirkung der
Kernmassnahmen verstirken oder ergiinzen. In der Botschaft (vgl. Ziff. 262.3) sind
die zur Zeit vom Bundesrat geplanten flankierenden Massnahmen erléutert.

Im Sinne einer rollenden Planung regelt Artikel 3 die Ubergangsphase bis zur Errei-
chung der eigentlichen Zielgrosse nach Artikel 1 Absatz 2. Der Bundesrat legt ge-
méss Absatz 1 den zustindigen parlamentarischen Kommissionen alle zwei Jahre ei-
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nen Verlagerungsbericht vor, welcher sich gemiss Absatz 2 zur Wirksamkeit der
-getroffenen Massnahmen, den angestrebten Zwischenzielen fiir die jeweils zweijidh-
rige Folgeperiode und zum weiteren Vorgehen zur Erreichung des Verlagerungsziels
von rund 650 000 Fahrten dussert. Gemiss Absatz 3 wird der erste Verlagerungsbe-
richt im Friihjahr des Jahres 2002 erstellt. Zu diesem Zeitpunkt werden die Erhe-
bungen zur Verkehrsentwicklung im Jahr 2001 vorliegen. Ziel ist es, den Trend des
Verkehrszuwachses zu brechen und das Verkehrsaufkommen in den ersten zwei Jah-
ren nach Inkrafttreten des Abkommens auf dem Niveau des Jahres 2000 zu stabili-
sieren (Absatz 4). Generell soll so rasch als moglich eine sukzessive Zunahme des
Schienengiiterverkehrs, verbunden mit einem Riickgang des Strassengiiterverkehrs-
aufkommens erreicht werden. Neben den bereits kurzfristig wirksamen flankieren-
den Massnahmen geméss Artikel 2 Absatz 2 wird dieser Effekt insbesondere ab dem
Jahr 2005 durch die hohere Strassenfiskalitdt, den Wegfall der Kontingente und ab
2006/07 durch die Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels erzielt werden.

Artikel 4 regelt gewisse Bereiche zur fiskalischen Abgabe auf Kontingenten nach
internationalen Verkehrsabkommen (Schweiz—EG; Schweiz-Drittstaat). Das Ab-
kommen enthalt teilweise direktanwendbare Bestimmungen zur Hohe der Kontin-
gente und zum an Stelle der LSVA zu entrichtenden Tarif, nicht jedoch fiir die iibri-
gen Bereiche der Abgabeerhebung (z. B. Vollzugs- und Strafbestimmungen usw.)
oder die Verwendung der Ertrige. Auch andere internationale Verkehrsabkommen
(Schweiz-Drittstaat) konnten kiinftig derartige Kontingentsbestimmungen enthalten,
da diesen Lindern mit den Schweizern vergleichbare, nicht diskriminierende Bedin-
gungen gewidhrt werden sollen. Gemaiss Absatz 1 richtet sich die Abgabeerhebung
fir nicht in den internationalen Verkehrsabkommen speziell geregelte Bereiche
grundsitzlich nach dem Bundesgesetz iiber eine leistungsabhingige Schwerver-
kehrsabgabe. Der Bundesrat regelt jedoch den Vollzug und kann namentlich bei
Fragen der Zustindigkeit andere Regelungen vorsehen. Absatz 2 legt die Verwen-
dung der Ertriige aus diesen Kontingenten fest. Die Ertridge aus den Kontingenten
werden nach Abzug des Vollzugsaufwandes in erster Linie zur Finanzierung der
Massnahmen nach Artikel 2 verwendet. Die restlichen Ertriige aus den Kontingenten
sollen, insbesondere weil die moglichst rasche Realisierung der NEAT fiir die Ver-
kehrsverlagerung von zentraler Bedeutung ist, direkt in den Fonds zur Fmanmerung
der Grossprojekte des offentlichen Verkehrs eingespiesen werden.

Nach Artikel 5 hat der Bundesrat die Kompetenz, die gemiss internationalen Ver-
kehrsabkommen (insbesondere Landverkehrsabkommen mit der Europdischen Ge-
meinschaft) moglichen Kontingente fiir Schweizer zu konkretisieren, indem er die
konkrete Anzahl und den Verteilmodus sowie allenfalls weitere Vollzugsbestim-
mungen der 40-Tonnen-, Leer- und Leichtfahrtenbewilligungen an Schweizer fest-
legt. Er beriicksichtigt dabei die in Absatz 2 genannten Rahmenbedingungen. Ab-
satz 3 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, die Gewidhrung von Kontingenten
bzw. der entsprechenden Bewilligungen gegebenenfalls von gewissen Vorausset-
zungen wie insbesondere von der Benutzung des Schienengiiterverkehrs abhingig
zu machen.

In Artikel 6 werden unter dem Titel Anderung des geltenden Rechts mit dem vorlie-
genden Bundesgesetz zwei Erlasse geiindert. Unter Ziffer 1 wird das Gesetz iiber ei-
ne leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe dahingehend erginzt, dass der Bund
den besonders betroffenen Kantonen (neben Geldern aus den Kontingentseinnahmen
wiihrend der Ubergangsphase) aus den Einnahmen der leistungsabhingigen Schwer-
verkehrsabgabe Beitridge an Schwerverkehrskontrollen gewihren kann. Die leis-
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tungsabhingige Schwerverkehrsabgabe kann nur wirksam sein, wenn sie konsequent
umgesetzt wird. Deshalb sollte die entsprechende Kontrolle intensiv sein und sinn-
vollerweise mit der Kontrolle anderer Vorschriften verbunden werden. Unter Ziffer
2 wird das Strassenverkehrsgesetz mit einer Delegationsnorm erginzt, gemiss wel-
cher der Bundesrat Verkehrslenkungsmassnahmen im Giiterschwerverkehr vorsehen
kann.

Gemiss Artikel 7 handelt es sich bei diesem Erlass um ein befristetes Bundesgesetz
primér zur Regelung einer Ubergangsphase. Es soll im Hinblick auf die im Landver-
kehrsabkommen festgelegte Dauerlosung durch ein Ausfithrungsgesetz zu Artikel 84
BV (36* BV), dem Alpenschutzartikel, abgelést werden, welches insbesondere
auch die weitere Umsetzung der Zielsetzung gemiiss Artikel 1 zum Inhalt haben
- wird. Mit diesem Gesetz soll auch die Rechtsgrundlage fiir eine Alpentransitabgabe
geschaffen werden, die insbesondere zur Realisierung der fiskalischen Schutzklausel
(Erhéhung der Fiskalitdt um 12,5%) benétigt wird. Der Bundesrat wird spétestens
im Jahr 2006 eine entsprechende Botschaft vorlegen. Das Verkehrsverlagerungsge-
setz gilt analog zum Beschluss iiber den Zahlungsrahmen léngstens bis zum Jahr
2010 und soll gleichzeitig mit dem bilateralen Landverkehrsabkommen in Kraft tre-
ten. Es kann jedoch fiir den Fall, dass sich die Inkraftsetzung des Landverkehrsab-
kommens verschieben sollte, bereits vorher in Kraft gesetzt werden, damit der Bun-
desrat rechtzeitig mit der Umsetzung der emsprechenden flankierenden Massnah-
men beginnen kann.

264.2 Erliuterungen zum Bundesgesetz iiber den Zahlungsrahmen
fiir die Forderung des kombinierten Verkehrs

Der Bundesbeschluss tiber einen Zahlungsrahmen fiir die Forderung des kombi-
nierten Verkehrs dient der Finanzierung der flankierenden Massnahmen. Der Zah-
lungsrahmen bezieht sich jedoch nur auf denjenigen Teil der flankierenden Mass-
~ nahmen, welcher nicht bereits iiber eine anderweitige Finanzierungsgrundlage ver-
fiigt. Massnahmen mit eigener Finanzierungsgrundlage, wie beispielsweise die In-
vestitionsbeitrdge an Terminals im Rahmen von Mehrjahresprogrammen, sind nicht
Gegenstand des Zahlungsrahmens. Die finanziellen Mittel stammen insbesondere
aus Mineral6lsteuerertrigen sowie aus Ertriigen aus den Kontingenten gemiss bila-
teralem Landverkehrsabkommen (ab dem Jahr 2001). Mit dem im Bundesbeschluss
festgelegten Betrag von 2850 Millionen Franken (im Durchschnitt pro Jahr 259
Millionen Franken bzw. gegeniiber heute eine Zunahme von jihrlich 134 Millionen
Franken) ist die Sicherstellung der Finanzierung von Trassenpreisvergiinstigungen
und Abgeltungen im kombinierten Verkehr gewihrleistet. Der Zahlungsrahmen tritt
mit Verabschiedung durch das Parlament in Kraft und soll damit bereits fiir das Jahr
2000 die erforderlichen Mittel zur Finanzierung der flankierenden Massnahmen zur
Verfiigung stellen. Er.wird auf 11 Jahre ausgerichtet, weil die Moglichkeit besteht,
dass der Bund z. B. fiir die Bestellung des Angebots der Rollenden Autobahn am
Lotschberg-Simplon Rahmenvereinbarungen bis zum Jahr 2010 abschliesst und so-
mit deren finanzielle Grundlage gesichert werden muss.
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265 Weitere Rechtsanpassungen

Der grosste Teil der fiir die flankierenden Massnahmen notwendigen Rechtsanpas-
sungen betrifft die Verordnungsstufe. Der Bundesrat ist gewillt, die nachstehend
aufgefiihrten Verordnungsianderungen sowie die sonstigen rechtlichen Anpassungen,

rechtzeitig, sicher vor Inkrafttreten des Landverkehrsabkommens, vorzunehmen.

Weitere rechtliche Anpassungen:

Flankierende Massnahme

Rechtsanpassungen

Intensivierung der Schwerverkehrs-
kontrollen

— Verordnung iiber die leistungsabhingige
Schwerverkehrsabgabe (in Erarbeitung)

Arbeitsbedingungen im Strassen-
giiterverkehr

— Ratifizierung des europiischen Uberein-
kommens iiber die Arbeit des im interna-
tionalen Strassenverkehr beschaftigten
Fahrpersonals AETR (mit separater Vor-

lage)

Gesamtschweizerische Lenkung
des Schwerverkehrs bei Uberlastung
der Transitachsen durch die Alpen

— Neue Verordnung

Mindestgeschwindigkeit auf
Gebirgsstrecken (Steigungen)

— Anpassung der Verkehrsregelnverordnung
(SR 741.11) '

Effizienzsteigerung im Subventions-
system (Neugestaltung der Abgel-
tungen)

— Anpassung der Kombiverkehrsverordnung
(SR 742.149)

Teilbefreiung des Vor- und Nach-
laufs des UKV von der LSVA
und Aufhebung der Radialzonen-
regelung

~ Verordnung iiber die leistungsabhingige
Schwerverkehrsabgabe (in Erarbeitung);
— Anpassung der Verkehrsregelnverordnung
(SR 741.11);
— Anpassung der Verordnung iiber die
Umladestationen im kombinierten Verkehr
" (SR 741.112)

Produktivitdtssteigerungen bei der
Bahninfrastruktur

— Bereits erfolgt: Bestandteil der «Strategi-
schen Ziele des Bundesrates fiir die SBB-
AG (Eignerstrategie)»

Produktivitétssteigerungen beim
Bahnbetrieb

- Bereits erfolgt: Bestandteil der «Strategi-
schen Ziele des Bundesrates fiir die SBB-
AG (Eignerstrategie)»
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27 Abkomunen iiber die F reiziigigkeit im Personenverkehr
271 Ausgangslage

Im Bereich des Personenverkehrs prisentierte sich die Ausgangslage wie folgt: Es
hat sich im Rahmen der Verhandlungen und der folgenden politischen Diskussion
um das EWR-Abkommen gezeigt, dass es sich bei der Realisierung des Freien Per-
sonenverkehrs um eine innenpolitisch sensible Angelegenheit handelt. Der Bundes-
rat war daher angesichts der Ausgangslage der bilateralen sektoriellen Verhandlun-
gen — d. h. keine vollumféngliche Teilnahme der Schweiz am Binnenmarkt — be-
strebt, auch im Personenverkehr ein Verhandlungsergebnis zu erzielen, das quanti-
tativ und qualitativ unter dem im Rahmen des EWR verhandelten «Acquis com-
munautaire» liegt. Auf Grund des eingangs geschilderten Verhandlungsablaufs wur-
de der Freie Personenverkehr gleichsam zwingend Thema der bilateralen sektoriel-
len Verhandlungen. Wichtigstes Ziel des Bundesrates bei der Verhandlungsfiihrung
war es jedoch, dass kein automatischer Ubergang zum Freien Personenverkehr er-
folgt.

Ausserdem hat die Schweiz im Verlaufe der Verhandlungen vorgeschlagen, dass die
Vertragsparteien anlédsslich der Unterzeichnung des Abkommens iiber die Freizii-
. gigkeit eine gemeinsame Erklarung iiber ihre Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Wanderungs- und Asylpolitik abgeben. Mehrere Mitgliedstaaten haben sich gegen .
eine solche gemeinsame Erkldrung ausgesprochen. Der Bundesrat hat daher be-
schlossen, eine einseitige Erkldrung abzugeben, dass die Schweiz bereit ist, an dem
System der EU- Koordinierung im Bereich Asylantrige teilzunehmen, und er schligt
in derselben Erkldrung die Intensivierung der Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
vor. ,

272 Zielsetzung

Die Ausgangssituation beim Beginn der bilateralen Verhandlungen war entschei-
-dend anders als zu Beginn der Verhandlungen iiber den EWR. Es ging nicht mehr
darum, die Ubernahme der vier Freiheiten insgesamt zu verhandeln, um voll und
ganz am Binnenmarkt teilzunehmen. In der Optik der Schweiz bestand das Ziel
nicht darin, die Freiziigigkeit voll und ganz zu realisieren; aus unserer Sicht war al-
lein die partielle Offnung unserer Auslinderpolitik und unseres Arbeitsmarktes ver-
handelbar. Das Mass der Offnung hing einerseits von unseren eigenen spezifischen -
Interessen in diesem Bereich ab, andererseits von der Frage, in welchem Masse eine
solche Offnung das Fortkommen in den fiir die Schweiz prioritiren Dossiers bedeu-
tete.

Aus wirtschaftlichen Griinden (Reformen/Revitalisierung des schweizerischen Ar-
beitsmarktes), aus Griinden der Migrations- und der Aussenpolitik (Verhandlungen
tiber die Freiziigigkeit als Schliissel der bilateralen sektoriellen Verhandlungen mit
der EG), wie aber auch um die Diskriminierung der Auslandschweizer zu verhin-
dern, hatte die Schweiz ohne Zweifel auch ein unmittelbares eigenes Interesse daran,
Verhandlungen mit der EG iiber die Freiziigigkeit aufzunehmen. Gleich verhilt es
sich beziiglich der gegenseitigen Anerkennung der Diplome und — in gewissem
Masse — auch beziiglich der Koordination der Sozialversicherungssysteme.

Der Bundesrat hat am 31. August 1994 den Grundsatzentscheid getroffen, im Be-
reich des Personenverkehrs ein beschrianktes Verhandlungsmandat zu erteilen. Ab
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diesem Zeitpunkt nahm er das Konzept einer Verhandlungsfiihrung an, das darin be-
stand, gebietsweise Teile des «Acquis communautaire» im Bereich des Personenver-
kehrs in das Schweizerische Recht zu iiberfithren, mit dem Ziel, eine qualitative
Liberalisierung des Personenverkehrs zu realisieren, was die Aufenthalts- und Be-
schaftigungsbedingungen betrifft.

Mit Beschluss vom 3. April 1996 hat der Bundesrat sein ursprﬁﬁgliches Verhand-
lungsmandat um die folgenden Punkte erweitert (Mandatserweiterung):

~  Ab Inkrafttreten des Abkommens sollte Inlinderbehandlung fiir EU-Ange-
horige in der Schweiz und fiir Schweizer in der EU realisiert werden.

—  Nach 2 Jahren sollte die gegenseitige Aufhebung des Inldndervorrangs sowie
die Aufhebung der auf EU-Biirger beschridnkten Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen erfolgen. Zudem soliten priferentielle Kontingente fiir
EU-Angehorige vorgesehen werden.

— Nach 5 Jahren sollten Verhandlungen iiber die Aufgabe der Kontingente und
der Schutzklausel aufgenommen werden.

In der Folge wurden die Verhandlungen auf der Basis der Mandatserweiterung wei-
tergefithrt, und es konnte schliesslich ein Verhandlungsergebnis erzielt werden
(Details siche nachfolgend). Der eigentliche Durchbruch im Bereich Personen-
verkehr fand am 15. Juli 1996 statt. .

273 Inhalt des Abkommens
273.1 Der Personenverkehr im engeren Sinn
273.11 Der Freie Personenverkehr in der EU

Die Regeln des Freien Personenverkehrs — wie sie innerhalb der EU bereits zur An-
wendung kommen — gelten grundsitzlich nach Ablauf der Ubergangsfrist auch fiir
die Schweiz32. Das bilaterale Abkommen sieht einen schrittweisen, nicht automati-
schen Ubergang zum freien Personenverkehr vor. Die konkrete Ubergangsregelung’
wird unter Ziffer 273.12 umfassend dargestellt.

Der Freie Personenverkehr, der bereits im EWG-Vertrag in den Artikel 48 ff. defi-
niert wurde, umfasst die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der Selbststindiger-
werbenden, d. h. alle Biirger der EU kénnen ihren Arbeltsplatz und ihren Aufent-
haltsort innerhalb des Binnenmarktes frei wihlen und geniessen dort dieselben
Rechte wie die inlindische Bevolkerung. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
des Aufenthaltsrechts ist die Aufnahme einer selbststéindigen oder unselbststandigen
Titigkeit; es gibt im Binnenmarkt keine Freiziigigkeit der Arbeitslosen (Leistungs-
export der Leistungen der Arbeitslosenversicherung wihrend maximal 3 Monaten).

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer umfasst das Gleichbehandlungsgebot, bzw. das
Diskriminierungsverbot. Es sieht die Abschaffung samtlicher auf der Staats-
angehorigkeit beruhender Unterschiede in der Behandlung von Arbeitnehmern der
Vertragsparteien in Bezug auf Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbe-

52 Die Ubergangsfrist dauert grundsitzlich 12 Jahre; die Anwendung des «Acquis com-
munautaire» im Bereich des Freien Personenverkehrs erfolgt aber bereits nach 5 Jahren,
allerdings unter dem Vorbehalt der Wiedereinfithrung von Begrenzungsmassnahmen
(einseitige Schutzklausel).
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dingungen vor; diese geniessen die gleichen sozialen und steuerlichen Vergiinsti-
gungen sowie Ausbildungsrechte wie die eigenen Staatsangehorigen. Sie konnen
zudem den gleichen Vorrang auf dem Arbeitsmarkt wie die eigenen Staatsangehori-
gen geltend machen. '

Vorbehiltlich der aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
gerechtfertigten Beschriinkungen haben die Arbeitnehmer das Recht, sich im Gebiet
eines Vertragsstaates frei zu bewegen und aufzuhalten,’um eine Beschiftigung auf-
zunehmen oder auszuiiben; sie haben Anspruch auf volle berufliche und geographi-
sche Mobilitiit.

Die Freiziigigkeitsregeln sehen auch den Familiennachzug vor. Ehegatten und Ver-
wandte in absteigender Linie unter 21 Jahren sowie Verwandte in auf- und abstei-
gender Linie, die unterstiitzt werden, haben, ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit,
das Recht auf Wohnsitznahme beim Arbeitnehmer. Der Ehegatte und die Kinder ha-
ben ihrerseits das Recht, einer Arbeit nachzugehen.

Wanderarbeitnehmer haben auch ein Recht, nach Beendigung einer Beschiftigung
in einem anderen Vertragsstaat, unter gewissen Voraussetzungen dort zu verbleiben.
Das Verbleiberecht steht zunichst Arbeitnehmemn zu, die wegen Erreichens des
Rentenalters ihre Beschiftigung aufgeben, sofern sie in den letzten zwolf Monaten
eine Beschiftigung ausgeiibt und sich seit mindestens drei Jahren im Mitgliedstaat
aufgehalten haben. Es gilt auch fiir Arbeitnehmer, die infolge dauernder Arbeitsun-
fahigkeit ihre Beschiftigung aufgeben. Schliesslich wird das Verbleiberecht auch
dann erworben, wenn der Arbeitnehmer nach dreijihrigem Beschiftigungsaufenthalt
eine Titigkeit in einem benachbarten Vertragsstaat aufnimmt, als Grenzgénger aber
regelmdéssig an seinen Wohnort zuriickkehrt. Dieses Verbleiberecht wird auch auf
die Familienmitglieder ausgedehnt. -

Zur Ein- und Ausreise geniigt ein giiltiger Personalausweis und Reisepass. Auf Vor-
lage des Einreisedokumentes sowie einer Arbeitsbescheinigung wird dem Arbeitneh-
mer eine Aufenthaltsbescheinigung ausgestellt, die allerdings bloss deklaratorischer
Natur ist und bei unbefristeten, iiberjahrigen Arbeitsverhéltnissen fiinf Jahre betréagt.
Beim unterjdhrigen Arbeitsverhiltnis (Kurz-, Saisonaufenthalt) wird ein der Dauer
des Arbeitsverhiltnisses entsprechender Aufenthaltsausweis ausgestellt. Kein Auf-
enthaltsausweis benotigen Arbeitnehmer, die eine Erwerbstitigkeit von voraussicht-
lich weniger als drei Monaten Dauer ausiiben. Dies gilt auch fiir Touristen fiir" Auf-
enthalte bis drei Monate.

Gemiss «Acquis» geniessen auch selbstindig Erwerbstdtige, die sich in einem Ver-
tragsstaat niederlassen oder grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen, Frei-
ziigigkeit. Die Niederlassungsfreiheit umfasst das Recht zur Aufnahme und Aus-
iibung einer selbststindigen Erwerbstitigkeit, sowie die Griindung und Leitung von
Unternehmen nach den Bestimmungen des Aufnahmestaates, wie sie fiir seine eige-
nen Staatsangehorigen gelten. Die selbstindig Erwerbstitigen haben wie die Arbeit-
nehmer Anspruch auf Familiennachzug,

Die Dienstleistungsfreiheit betrifft Leistungen, die zeitlich beschrinkt und grenz-
iiberschreitend erbracht werden. Darunter fallen insbesondere gewerbliche, kauf-
ménnische, handwerkliche und freiberufliche Titigkeiten. Sie berechtigt den Dienst-
leistenden zur Uberschreitung der Grenze und zum Aufenthalt wihrend der Dauer
der Leistungserbringung. Die Dienstleistungsfreiheit wird im Abkommen aber nur
im Sinne der grenziiberschreitenden personenbezogenen Dienstleistungserbringung
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und nicht vollumfinglich im Sinne des «Acquis communautaire» einbezogen (vgl.
Ziff. 273.13).

Die Freiziigigkeit der Nichterwerbstdtigen ist in der EU erst seit dem 1. Juli 1992
geregelt. Sie umfasst die folgenden Kategorien: Rentner, Studenten und iibrige
Nicht-erwerbstitige. Sie haben das Recht, sich mit ihren Familienangehorigen in ir-
gendeinem Vertragsstaat aufzuhalten, wenn sie gegen Krankheit versichert sind und
iber geniigend finanzielle Mittel verfiigen, sodass sie nicht der Sozialhilfe zur Last
fallen.

Das Freiziigigkeitsrecht steht unter dem «Ordre-public-Vorbehalt». Die Freiziigig-
keit kann Beschrinkungen unterworfen werden, die aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind.

Vorbehalt der Beschiftigung in der dffentlichen Verwaltung: Die Vorschriften iiber
die Freiziigigkeit sind nicht auf die Béschiftigung in der offentlichen Verwaltung
anwendbar. Der Vorbehalt bezieht sich auf Titigkeiten in der 6ffentlichen Verwal-
tung, die mit der Ausiibung offentlicher Gewalt verbunden sind oder auf die Wah-
rung der allgemeinen Belange des Staates oder anderer offentlicher Korperschaften
gerichtet sind.

Die seit 1992 (Ablehnung des EWR-Abkommens durch das Schweizer Volk) einge-
tretenen Entwicklungen, das heisst der Vertrag von Maastricht (Unionsvertrag) und
der Amsterdamer Vertrag — insbesondere der durch die Uberfithrung des Schengener
Abkommens vorgesehene Abbau der Grenzkontrollen — bilden nicht Gegenstand des
bilateralen Abkommens und werden daher auch nach Ablauf der Ubergangsfrist
nicht iibernommen.

Eine prizisere Schilderung des «Acquis» im Bereich des Freien Personenverkehrs
findet sich in der Botschaft zur Genehmigung des Abkommens iiber den Europi-
ischen Wirtschaftsraum EWR (92.052).

273.12  Schrittweiser Ubergang zum Freien Personenverkehr

Wie einleitend bereits festgestellt wurde, hat der Bundesrat im Rahmen der sektori-
ellen Verhandlungen ein Abkommen ausgehandelt, das einen schrittweisen, nicht
automatischen Ubergang zum Freien Personenverkehr vorsieht. Der Freie Personen-
verkehr wird erst nach Ablauf der Ubergangsfrist, d. h. erstmals nach fiinf Jahren,
definitiv aber erst nach zwolf Jahren (unter Vorbehalt der konsensuellen Schutz-
klausel; Ziff. 273.14A) eingefiihrt.

Im Dossier Personenverkehr wurden die folgenden Bereiche verhandelt:
—  FPreiziigigkeit fiir Erwerbstitige (Arbeitnehmer und Selbststindige)

—  Freiziigigkeit fiir Nichterwerbstiitige (Studenten, Rentner und andere Nicht-
erwerbstitige)

sowie die flankierenden Politiken:
—  Anerkennung von Diplomen und Berufsausbildungen
—  Koordination der Sozialversicherungssysteme

Bereits ab Inkrafttreten des Abkommens gilt Inlédnderbehandlung (National Treat-
ment) fiir EU-Angehorige in der Schweiz und fiir die Schweizer in der EU. Neu
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wird fiir EU-Angehorige ab Inkrafttreten ein Anspruch auf Bewilligungserteilung
(auf Grund der Reziprozitit auch fiir Schweizer in der EU) unter den Voraussetzun-
gen der Kontingentierung, des Inlédndervorrangs und der Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen bestehen. Gleichzeitig werden priferentielle Kontingente
(Daueraufenthalt: 15 000; Kurzaufenthalt: 115 500) fiir EU- Angehorlge geschaffen.
* Ab Inkrafttreten besteht zudem die Moglichkeit der Anrufung einer konsensuellen
Schutzklausel (Ziff. 273.14A).

Nach zwei Jahren ab Inkrafttreten des Abkommens wird der Inldndervorrang gegen-
seitig aufgehoben. Gleichzeitig erfolgt fiir EU-Angehorige die Aufhebung der (dis-
kriminierenden) Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen. Diese wird abgelost
durch die sogenannten flankierenden Massnahmen (vgl. Ziff. 276).

Die Schweiz kann aber an der Kontingentierung wihrend fiinf Jahren ab Inkrafttre-
ten des Abkommens festhalten. Im sechsten Jahr erfolgt damit die erstmalige Ein-
fithrung des Freien Personenverkehrs «quasi auf Probe». Im Rahmen einer besonde-
ren Schutzklausel (Ventilklausel) kann die Schweiz aber auch nach dem fiinften Jahr
wieder Kontingente einfithren, wenn die Einwanderung das Mittel der letzten drei
Jahre um mehr als 10% iiberschreitet. In diesem Fall kann die Schweiz die Einwan-
derung wihrend der zwei folgenden Jahren auf das Mittel der letzten drei Jahre plus
5% beschrinken. Diese Wiedereinfilhrung von Begrenzungsmassnahmen erfolgt
tempordr, einseitig, und ohne die Gefahr von Retorsionsmassnahmen.

Das Abkommen wurde grundsitzlich fiir eine erstmalige Zeitperiode von sieben Jah-
ren abgeschlossen. Vor Ablauf von sieben Jahren ab Inkrafttreten des Abkommens
hat die Schweiz die Moglichkeit, sich im Rahmen eines referendumsfahigen Bun-
desbeschlusses iiber dessen Weiterfilhrung auszusprechen. Wenn das Referendum
zu Stande kommt, kann das Schweizer Stimmvolk iiber dessen Weiterfithrung ab-
stimmen. Die EU ihrerseits wird das Abkommen stillschweigend weiterfiihren.

Nach zwolf Jahren gilt die Freiziigigkeit unter Vorbehalt der Anrufung der konseﬂ-
suellen Schutzklausel (Ziff. 273.14A) unbeschrinkt.

Besondere Bestimmungen gelten wihrend der Ubergangsfrists3 fiir verschiedene Be-
reiche in Abweichung vom «Acquis communautaire»:

—  Kurzaufenthalter

—  Grenzginger )
—  Umwandlung in Jahresaufenthalterbewilligung
—  Selbststiandig Erwerbstitige

—  Riickkehrrecht

Kurzaufenthalter, die sich im Zeitpunkt des Inkraftiretens des’ Abkommens bereits
im anderen Mitgliedstaat authalten und’ eine Erwerbstitigkeit ausiiben, haben das
Recht auf Erneuerung der Bewilligung. Eine Ausschopfung der Kontingente kann
ihnen nicht entgegengehalten werden. Der Wechsel zum Daueraufenthalt bleibt aber
kontingentiert.

Grenzgdnger haben wihrend der Ubergangsfrist Anspruch auf beruﬂ:che und geo-
graphische Mobilitit nur innerhalb der Grenzzonen.

53 Zur Dauer der Ubergangsfrist vgl. oben.
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Das Recht auf Umwandling einer Kurzaufenthalter- in eine Daueraufenthalterbe-
willigung bleibt wihrend der Ubergangsfrist bestehen. Es besteht nach Aufenthalten
von 30 Monaten insgesamt. Die Umwandlung wird neu an die Kontingente ange-
rechnet. Nach Ablauf der Ubergangsfrist besteht keine Umwandlungsméglichkeit im

bisherigen Sinne mehr. Der Wechsel zum Daueraufenthalt ist aber jederzeit moglich,

wenn ein tiberjihriger Arbeitsvertrag vorliegt.
Wihrend der Ubergangsfrist besteht auch eine Sonderregelung hinsichtlich der Aus-

" iibung einer selbststindigen Erwerbstdtigkeit. Wer eine selbststandige Erwerbstitig-

keit ausiiben will, erhilt wihrend einer Einrichtungszeit von sechs Monaten eine auf
diesen Zeitraum befristete Aufenthaltsbewilligung. In der Folge erhilt der selbst-

stindig Erwerbstiitige eine fiinfjdhrige Aufenthaltsbewilligung, wenn er den Nach- .

weis erbringt, dass er effektiv eine selbststandige Erwerbstiitigkeit ausiibt.

Besondere Regelungen gelten auch hinsichtlich der Geltendmachung des Riickkehr-
rechts wihrend der Ubergangsfrist. Wihrend sechs Jahren nach der Ausreise wird
noch ein privilgierter Anspruch auf ein Kontingent bei der Wiedereinreise vorgese-
hen (neu: wihrend der Ubergangsfrist: Anrechnung an das Kontingent).

273.13  Die einzelnen Aufenthaltskategorien (Anhang I) _

" Das Abkommen iibernimmt die Bewilligungskategorien, wie sie im «Acquis» vorge-

sehen sind. Es werden demnach ab Inkrafttreten die folgenden Aufenthaltskategori-
en eingefiihrt:

A. Daueraufenthalt:

Die Bewilligungsdauer betrigt bei einem iiberjihrigen Arbeitsvertrag fiinf Jahre; die
Bewilligung wird automatisch verldngert, wenn das Arbeitsverhiltnis fortgesetzt
wird. Es besteht geographische und berufliche Mobilitit sowie ein Recht auf Famili-
ennachzug. Die Niederlassungsbewilligung wird wie bisher an alle EU-Angehorige
auf Grund von Niederlassungsvereinbarungen oder Gegenrechtserwigungen erteilt.
Sie ist unbefristet und wird bedingungslos erteilt und geht weiter als die Aufent-
haltsbewilligung gemiss «Acquis». '

B. Kurz-/Saisonaufenthalt:

Das Saisonnierstatut fillt mit Inkrafttreten des Abkommens dahin; es wird ersetzt
durch ein eurokompatibles Kurzaufenthalterstatut. Die Bewilligungsdauer ist ge-
bunden an die Dauer des Arbeitsvertrages (unterjdhrige Arbeitsverhiltnisse). Es be-
steht ein Recht auf Familiennachzug sowie auf berufliche und geographische
Moblitit.

C. Grenzgdinger:

Die Pflicht zur tdglichen Riickkehr an den Wohnort wird durch eine wochentliche
Heimkehrpflicht ersetzt. Ein Voraufenthalt von sechs Monaten in der benachbarten
Grenzzone wird nicht mehr verlangt. Die Bewilligungsdauer betrigt fiinf Jahre. Es
besteht ein Recht auf Verlingerung der Bewilligung und auf Mobilitdt (wihrend
einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren nur in der Grenzzone). Fiinf Jahre nach In-
krafttreten des Abkommens fallen die Grenzzonen dahin.
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D. Dienstleistungserbringer:

Das Abkommen sieht auch eine Liberalisierung der personenbezogenen, grenziiber-
schreitenden Dienstleistungserbringung vor. In den Bereichen, in denen ein Dienst-
leistungsabkommen zwischen der CH und der EU (z. B. tffentliches Beschaffungs-
wesen) besteht oder abgeschlossen wird, soll die Dienstleistungserbringung nicht
durch die Bestimmungen iiber den Personenverkehr erschwert werden. Fiir Per-
sonen, welche in Anwendung dieser Abkommen Dienstleistungen erbringen, garan-
tiert das Personenverkehrsabkommen das Recht auf Einreise und Aufenthalt fiir die
Dauer der Titigkeit. °

Das Abkommen sieht zudem das Recht der Dienstleistungserbringer (Arbeitnehmer
und selbststindig Erwerbstitige) vor, sich in einen Gaststaat zu begeben und dort fiir
eine befristete Zeit (90 Arbeitstage pro Kalenderjahr) Dienstleistungen zu erbringen.
Wihrend zwei Jahren gilt — wie oben ausgefiihrt — der Vorbehalt des Inldndervor-
ranges und der Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen weiterhin.

Das Recht auf Einreise und Aufenthalt als Dienstleistungerbringer steht auch
Arbeitnehmern von Drittstaaten offen, die zur Erbringung einer Dienstleistung von
einem Unternehmen mit Sitz in einem Vertragsstaat in einen anderen entsandt wer-
den.

Die nationalen Regeln des Gaststaates kommen im Dienstleistungssektor noch in
den folgenden Bereichen zur Anwendung:

— Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen im Sinne der EG-Entsende-
richtlinie
—  Arbeitsvermittlung und Personalverleih

—  Finanzdienstleistungen, deren Ausiibung eine vorgﬁngige Genéhmigung und
eine Beaufsichtigung (Contrdle prudentiel) erfordert

—  wenn zwingende Griinde des Allgemeininteresses vorliegen.

Zusammenfassend lassen sich die wichtigsten Verbesserungen durch den Abschluss
des bilateralen Abkommens im Personenverkehr gegeniiber der heutigen Auskinder-
regelung wie folgt zusammenfassen:

~  Anspruch auf Bewilligungserteilung fiir Erwerbstitige unter dem Vorbehalt
der Kontingentierung, des Vorrangs der inlidndischen Arbeitnehmer und der
Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen (wihrend der Ubergangsfrist,
siehe oben)

— Aufenthaltsrecht fiir Nichterwerbstitige (Rentner, Studenten und iibrige
Nichterwerbstitige)

—  Inlédndergleichbehandlung (National Treatment)

—  Zugang zur selbststindigen Erwerbstitigkeit

—  Geographische und berufliche Mobilitit

—  Anspruch auf Familiennachzug

—  Recht auf Eryverbsta'ti gkeit der Familienangehorigen
—  Automatische' Verldngerung der Bewilligung

—  Verbleiberecht nach Beendigung der Beschiftigung
—  Riickkehrrecht
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273.14 Weitere Besonderheiten des Abkommens

A. Gemischte Kommission (Schutzklausel/Streitschlichtung;. Art. 14, 19)

Es wird eine Gemischte Kommission (Comité mixte) eingesetzt, die fiir das gute
Funktionieren des Abkommens verantwortlich ist. Zu diesem Zweck kann sie Emp-
fehlungen formulieren und in den vom Abkommen vorgesehen Fillen Entscheide
fillen. Fiir Entscheide der Gemischten Kommission wird Einstimmigkeit verlangt.

Im Falle einer starken Zunahme der Einwanderung, bzw. von ernsten Problemen
okonomischer oder sozialer Art, kommt die Gemischte Kommission zusammen, um
Massnahmen zu beraten, die geeignet sind, die Probleme zu l6sen.

Jede Vertragspartei kann eine Meinungsverschiedenheit, bzw. einen Streit iiber die
Interpretation oder die Anwendung des vorliegenden Abkommens der Gemischten
Kommission zum Entscheid unterbreiten.

B. Arbeitsvermittlungssystem Eures (European-Employment-System; Art. 11, Anh. 1)

Die Beteiligung der Schweiz am Arbeitsvermittlungssystem Eures ist vorgesehen.
Ziel des Eures ist vor allem die Zusammenfiihrung und der Ausgleich von Stellen-
angeboten und Arbeitsgesuchen; weiter besteht es im Informationsaustausch iiber
die Nachfrage nach (ausldndischen) Arbeitskriften und stellt Informationen {iber die
Lohn- und Arbeitsbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten zusammen.

C. Immobilienerwerb (Art. 25, Anhang 1) (vgl. Ziff. 275.3)

Das Freiziigigkeitsrecht umfasst auch das Recht, in den anderen Mitgliedstaaten
Grundeigentum wie Inldnder zu erwerben; die Selbststindigerwerbstitigen haben
das Recht, dié fiir die Berufsausiibung notwendigen Immobilien zu erwerben. Das
Abkommen sieht einen Vorbehalt beim Eigentumserwerb der Kurzaufenthalter und
Grenzginger im Bereich des harten Kerns des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland (Lex Koller; SR 271.412.41; Ferienwoh-
nungen, reine Kapitalanlagen und Immobilienhandel) vor. Die Grenzgénger haben
neu das Recht, bewilligungsfrei eine Zweitwohnung — nicht aber eine Ferienwoh-
nung — zu erwerben.

D. Inkrafttreten und Dauer des Abkommens

Zwischen den siecben Abkommen soll ein angemessener Parallelismus (Parallélisme
approprié) sichergestellt werden. Die sieben Abkommen konnen daher nur gleich-
zeitig in Kraft treten; im Falle einer Nichtverlingerung oder Kiindigung des Ab-
kommens iiber den Personenverkehr bedeutet dies die Beendigung auch der anderen
sechs Abkommen.

273.2 Soziale Sicherheit
273.21 Gemeinschaftsrecht

Die. EU bildet zwar heute schon in mancher Hinsicht einen europiischen Sozial-
raum, doch das diesbeziigliche Recht schafft weder ein gemeinsames System der So-
zialen Sicherheit, noch eine Harmonisierung der oft sehr unterschiedlich ausgestal-
teten nationalen Sozialversicherungssysteme der Mitgliedstaaten. Die EU hat ihr
Schwergewicht auf eine moglichst grosse Koordination dieser Systeme gelegt, damit
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sie den freien Wanderungsverkehr der Erwerbstitigen und ihrer Familienangehori-
gen nicht behindern. Die Grundlage dafiir findet sich in Artikel 51 der Rdmer Ver-
trage. Er wird durch eigene Sozialversicherungsverordnungen erginzt, nidmlich
durch die Verordnungen Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die in-
nerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern5 (im Folgenden als Verordnung
1408/71 bezeichnet) sowie die Verordnung Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz
1972 iiber die Durchfithrung der Verordnung 1408/7155 (im Folgenden als Verord-
nung 574/72 bezeichnet)’6. Die Verordnung 1408/71 regelt im Wesentlichen das
materielle Recht und ist mit einem multilateralen Sozialversicherungsabkommen
vergleichbar. Die Verordnung 574/72 regelt die Durchfiihrung. Gleich wie die gel-
tenden Sozialversicherungsvertrige unseres Landes korrigieren die Verordnungen
bestehende Einschrinkungen des nationalen Rechts der beteiligten Staaten. Sie be-
ziehen sich auf die klassischen Sozialversicherungszweige Krankheit und Mut-
terschaft, Invaliditit, Alter, Tod (Hinterlassenenleistungen), Arbeitsunfille und Be-
rufskrankheiten, Arbeitslosigkeit und Familienleistungen. Erfasst wird die gesamte.
Gesetzgebung eines Staates einschliesslich gliedstaatlicher Regelungen und unge-
achtet dessen, ob die Leisturigsfinanzierung durch Steuern oder durch Beitriige er-
folgt. Der Bereich der Fiirsorge ist hingegen nicht einbezogen. Die Verordnungen
wurden seit 1971 mindestens einmal jahrlich angepasst. Zusitzliche Bestimmungen
finden sich in der Richtlinie 98/4957 (Mindestvorschriften zur Aufrechterhaltung
erworbener ergidnzender betrieblicher Rentenanspriiche) sowie in der Verordnung
Nr. 1612/68 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer38 (im Folgenden als Verord-
nung 1612/68 bezeichnet). Artikel 7 Absatz 2 dieser Verordnung verlangt unter an-
derem, dass Arbeitnehmende, auch wenn sie nicht im Beschéftigungsland wohnen,

dort die gleichen sozialen Vergiinstigungen gemessen wie inldndische Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen.

54 Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Sys-
teme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern, ABI Nr. L 149 vom 5. Juli 1971, S. 2 (kodifiziert
durch Verordnung (EG) Nr. 118/97 des Rates vom 2. Dezember 1996 zur Anderung und
Aktualisierung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der so-
zialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbststindige sowie deren Familienangehorige,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, und der Verordnung (EWG)

Nr. 574/72 iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71, ABI Nr. L 28
vom 30. Januar 1997, S. 1); zuletzt geiindert durch die Verordnung (EG) Nr. 307/1999
des Rates vom 8. Februar 1999, ABI Nr. L 38 vom 12. Februar 1999, S. 1.

55 Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 1972 iiber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71, ABI Nr. L 74 vom 27. Mirz 1972, S. 1 (kodifiziert
durch die Verordnung (EG) Nr. 118/97 des Rates vom 2. Dezember 1996, ABI Nr. L 28
vom 30. Januar 1997); zuletzt geéndert durch Verordnung (EG) Nr. 307/1999 des Rates
vom 8. Februar 1999, ABI Nr. L 38 vom 12. Februar 1999, S. 1.

56 Eine provisorische, konsolidierte Fassung des Textes der Verordnungen (EWG)

Nr. 1408/71 und Nr. 574/72 mit den zuletzt durch die Verordnung (EG) des Rates
Nr. 307/1999 erfolgten Anderungen kann beim Bundesamt fiir Sozialversicherungen,
3003 Bern bezogen werden. Massgeblich ist hirigegen allein die im Amtsblatt der EG
publizierte Fassung.

7 Richtlinie 98/49/EG des Rates vom 29, Juni 1998 zur Wahrung erginzender Rentenan-
spriiche von Arbeitnehmern und Selbststidndigen, die innerhalb der Europiischen Ge-
meinschaft zu- und abwandern, ABI Nr. L 209 vom 25. Juli 1998, S. 46.

58 Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft, ABIL. Nr. L 257 vom 19. Okt. 1968, S. 2.
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2434/92 des Rates vom 27 Juli 1992
(ABI Nr. L 245 vom 26. August 1992, S. 1).
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273.22  Die auf die Schweiz anwendbaren
Koordinierungsvorschriften

273.221 Allgemeines

Artikel 8 des Personenverkehrsabkommens enthilt eine grundlegende Bestimmung
iiber die Koordination der Sozialen Sicherheit und verweist fiir die Detailvor-
schriften auf den Anhang II zum Abkommen. Dieser stellt die konkrete Verbindung
zwischen der Sozialen Sicherheit der Schweiz und den zwischen den EU-Staaten
geltenden Koordinierungsvorschriften her. Fiir seine Anwendung ist der Anhang al-
lerdings ins schweizerische Recht umzusetzen. Das Umsetzungsverfahren wird in
Ziffer 275.211 beschrieben. Die Umsetzung wird zur Folge haben, dass die, Schweiz
in"der Praxis die Verordnungen 1408/71 und 574/72 mit bestimmten Anpassungen

_ anwendet.

Die vorstehend dargelegten Koordinationsvorschriften werden durch zwei Regelun-

‘gen erginzt, ndmlich durch die Richtlinie 98/49/EG des Rates vom 29. Juni 1998

zur Wahrung ergéinzender Rentenanspriiche von Arbeitnehmern und Selbststéndigen,
die innerhalb der Europdischen Gemeinschaft zu- und abwandern (vgl. 273.228)
sowie Artikel 9 Absatz 2 von Anhang I zum Abkommen (Personenverkehrs-
regelungen im engeren Sinn), der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus den
EU-Staaten sowie ihren Familienangehérigen hinsichtlich sozialer Vergiinstigungen
die gleichen Rechte wie inldndischen Arbeitnehmenden und ihren Familienangeho-
rigen gibt (vgl. Ziff. 273.229).

Die neuen Koordinationsregelungen treten grundsétzlich an die Stelle unserer bilate-
ralen Abkommen iiber Soziale Sicherheit bzw. iiber Arbeitslosenversicherung. Ab-
kommen iiber Soziale Sicherheit bestehen mit allen Mitgliedstaaten der EU (das
Abkommen mit Irland wird voraussichtlich im Verlaufe des Friihjahrs in Kraft tre-
ten). Abkommen iiber Arbeitslosenversicherung wurden mit den Nachbarstaaten ab-
geschlossen. Die Sozialversicherungsabkommen werden grundsatzlich suspendiert,
soweit sie das Gleiche regeln (Artikel 20 des Abkommens). Im Falle eines Ausser-
krafttretens des Abkommens wiirden sie wieder aufleben. Damit ist gewéhrleistet,
dass bei einer Kiindigung des Personenverkehrsabkommens im Sozialversiche-
rungsbereich die bisherigen Regelungen weitergefiihrt werden konnen. Diese Ver-
trige bleiben noch in Bezug auf einzelne, in Anhang II zum Personenverkehrs-
abkommen aufgefiihrte Bestimmungen anwendbar und in Fillen, die von dlesem
Abkommen nicht erfasst werden.

Fiir die Behandlung von Beschwerden sind weiterhin die nationalen Rechtspflege-
behdrden zustidndig (Art. 11 des Abkommens). Danach werden auch kiinftig schwei-
zerische Gerichte iiber Beschwerden im Zusammenhang mit den schweizerischen
Sozialversicherungen zu entscheiden haben. Soweit auch das Gemeinschaftsrecht
beriihrt wird, beriicksichtigen die schweizerischen Gerichte die bis zur Unterzeich-
nung des Abkommens erfolgte Rechtssprechung des Gerichtshofes der Européischen
Gemeinschaften. Spiter ergangene Urteile dieses Gerichtshofes werden dem Comité
mixte zur Kenntnis gebracht. Dieses entscheidet dann auf Antrag einer Vertragspar-
tei, ob das betreffende Urteil von den schweizerischen Gerichten bei ihrer Urteils-
findung zu beriicksichtigen ist.

Das Comité mixte ist Kontrollorgan fiir die korrekte Anwendung des Abkommens,
aber auch Entscheidungsorgan bei einer allfilligen Revision von Anhang II. Die
EU-Sozialversicherungsverordnungen, auf die dort Bezug genommen wird, miissen
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als Koordinationsvorschriften, ‘die eng mit den einzelnen nationalen Rechtsvor- -
schriften verzahnt sind, bei Bedarf den Anderungen der nationalen Gesetzgebungen,

den Entscheidungen des Gerichtshofes der Européischen Gemeinschaften oder zwi-

schenstaatlichen Rechtsentwicklungen angepasst werden, - um das reibungslose

Funktionieren zu gewihrleisten. Diese Anpassungen werden in der Verwaltungs-

kommission fiir die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer vorbereitet. Die

- Schweiz kann an den Sitzungen dieser Kommission in gleicher Weise wie die EWR-

Staaten teilnehmen und die Revison der Verordnungen von Anfang an mitverfolgen.

Angesichts des besonderen Charakters der Koordinationsinstrumente ist es wichtig,

dass auch unser Land deren Weiterentwicklung mitverfolgen kann und entsprechen-

de Anpassungen vornehmen kann. Artikel 18 des Abkommens sicht deshalb vor,

dass /"\nderungen im Anhang II — abweichend vom Revisionsverfahren, wie es fiir
andere Vertragsbereiche vorgesehen ist — nach Beratung im Comité mixte durch die--
se Instanz entschieden und sogleich in Kraft gesetzt werden konnen. Dabei gilt das

Einstimmigkeitserfordernis. Fiir die Schweiz impliziert dies die Zustdndigkeit des

Bundesrates fiir die Genehmigung solcher Anpassungen. Mit der Zustimmung der
Eidgendssischen Rite zum Abkommen wird dem Bundesrat die entsprechende

Kompetenz erteilt.

Das Vertragswerk erfasst alle Versicherungszweige (Krankenversicherung, Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, Unfallversicherung, Familienzulagen und
Arbeitslosenversicherung) einschliesslich kantonaler Regelungen, die am Tage der
Unterzeichnung in Kraft stehen. Es beruht grosstenteils auf den-gleichen Grundsit-

. zen wie unsere derzeitigen bilateralen Abkommen, garantiert aber durch die multi-
laterale Anwendung und den erweiterten sachlichen Geltungsbereich fiir die versi-
cherten Personen einen besseren Schutz. Nachstehend werden die wichtigsten Re-
gelungen der Verordnung 1408/71 sowie der erginzenden Regelungen in der Richt-
linie 98/74 und der Verordnung 1612/68 dargelegt.

273.222 Die Bestimmungen der Verordnung 1408/71
273.222.1 Allgemeine Bestimmungen

Der erste Teil der Verordnung enthilt in den Artikeln 1-12 die allgemeinen Bestim-
mungen. Sie umschreiben die Begriffe, die in der Verordnung verwendet werden
und deren Geltungsbereich. Ferner legen sie die Grundsitze fiir die Koordination der
nationalen Sozialversicherungssysteme fest.

Personlicher Geltungsbereich: Artikel 2 umschreibt den personlichen Geltungsbe-
reich der Verordnung. Sie gilt im Wesentlichen fiir Personen mit der Staatsangeh6-
rigkeit eines Staates, fiir den die Verordnung gilt, welche eine unselbststéindige oder
selbststindige Erwerbstitigkeit ausiiben und der Gesetzgebung eines Mitgliedstaates
unterstellt sind oder waren (Personen, die eine Alters- oder Invalidenrente beziehen
oder Arbeitslose). Sie gilt ferner fiir Staatenlose und fiir Fliichtlinge, die im Gebiet
der EU wohnen, sowie (beziiglich abgeleiteter Rechte) fiir die Familienangehorigen
und Hinterlassenen aller dieser Personen und zwar unabhingig von ihrer Staatsan-
gehorigkeit.

Gleichbehandlung: Artikel 3 verbietet jegliche Diskriminierung auf Grund der
Staatsangehorigkeit. Personen, auf welche die Verordnung Anwendung findet und
die im Gebiet eines Vertragsstaates wohnen, haben bei Anwendung der Sozialversi-
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- cherungsgesetzgebungen der Vertragsstaaten die gleichen Rechte und Pflichten wie
die Staatsangehorigen des jeweiligen Staates.

Sachlicher Geltungsbereich: Er ist in Artikel 4 geregelt. Dort werden die Versiche-
rungszweige aufgefithrt, auf die sich die Verordnung bezieht. Erfasst sind alle ge-
setzlichen Vorschriften (einschliesslich der regionalen Bestimmungen und gleich-
giiltig in welchem Gesetz sie «untergebracht» sind), die sich auf Leistungen bei
Krankheit und Mutterschaft, Invaliditit, Alter, an Hinterlassene, wegen Arbeitsun-
féllen und Berufskrankheiten, Arbeitslosigkeit, sowie auf Sterbegeld und Familien-
leistungen beziehen und zwar ungeachtet dessen, wie diese Leistungen finanziert
werden.

Beziehung zwischen Sozialversicherungsabkommen und der Verordnung: Die Arti-
kel 6-8 stellen die Beziehung zwischen der Verordnung und den zwischenstaatli-
chen Abkommen iiber Soziale Sicherheit her. Die Verordnung tritt grundsitzlich an
die Stelle der Vereinbarungen zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten, soweit sich
der Geltungsbereich deckt. Die Staaten konnen allerdings vereinbaren, gewisse Be-
stimmungen ihrer Abkommen in Kraft zu belassen, sofern sie in den Anhang III zur
Verordnung eingetragen werden. '

Zulassung zur freiwilligen Versicherung oder freiwilligen Weiterversicherung
(Art. 9): Die Zulassung zur freiwilligen Versicherung oder Weiterversicherung eines
Staates kann nicht von Wohnsitzerfordernissen abhingig gemacht werden und es
miissen notigenfalls in anderen an der Verordnung mitwirkenden Staaten zuriickge-
legte Versicherungszeiten beriicksichtigt werden.

Aufhebung der Wohnortklauseln (Art. 10 Abs.1): Nach dieser Bestimmung diirfen
Geldleistungen bei Invaliditit, Alter oder fiir Hinterlassene, Renten bei Arbeitsun-
fallen oder Berufskrankheiten und Sterbegelder grundsiitzlich nicht deshalb gekiirzt,
gedndert, zum Ruhen gebracht, entzogen oder beschlagnahmt werden, weil die Be-
rechtigten im Gebiet eines anderen an der Verordnung mitwirkenden Staates woh-
nen. Ziel dieser Vorschrift ist die uneingeschrinkte Auszahlung von Leistungen, un-
geachtet dessen, in welchem Vertragsstaat eine Person wohnt.

Keine Beitragsriickvergiitung, solange eine Person versicherungspflichtig ist:
(Art. 10 Abs. 2): Gemiss Verordnung ist die Beitragserstattung bei Verlassen der
Versicherung eines Landes nur moglich, wenn die versicherte Person nicht mehr auf
Grund einer selbsst- oder unselbststindigen Erwerbstitigkeit der Versicherungs-
pflicht in einem an der Verordnung mitwirkenden Staat untersteht.

Beitragsunabhéingige Sonderleistungen: Artikel 10a Absatz | sieht die Moglichkeit
vor, Sonderleistungen, die nicht auf Beitragszahlungen beruhen, unter bestimmten
Voraussetzungen durch Eintragung in Anhang Ila der Verordnung von der Export-
pflicht auszunehmen, wenn alle an der Verordnung mitwirkenden Staaten damit ein-
verstanden sind. Die Leistung muss dann nur den im Land wohnhaften Personen ge-
withrt werden, fiir die Leistungszusprechung miissen aber nétigenfalls die in anderen
Mitgliedstaaten zuriickgelegten Wohnzeiten angerechnet werden.

Verbot des Zusammentreffens von Leistungen (Art. 12): Die Verordnung erlaubt den
Mitgliedstaaten, in ihren Gesetzgebungen Bestimmungen iiber das ungerechtfertigte
Zusammentreffen von Leistungen zu erlassen und damit zu verhindern, dass Wan-
derarbeitnehmerinnen und Wanderarbeitnehmer gegeniiber einheimischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern bessergestellt sind. Sie gewihrleistet aber gleich-
zeitig, dass diese nationalen Antikumulierungsbestimmungen nicht zu unannehm-
baren, den Verordnungsregeln entgegenstehenden Leistungskiirzungen fiihren.
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273.222.2 Versicherungsrechtliche Unterstellung

Titel I der Verordnung (Art. 13—17a) befasst sich mit der Zuordnung einer Person
zum Recht des einen oder anderen Landes und stellt zu diesem Zweck einen detail-
lierten Katalog von Kollisionsnormen auf. Sie sind dhnlich gestaltet wie die Unter-
stellungsvorschriften in unseren bestehenden Abkommen, sind aber nicht nur zwei-
seitig, sondern mehrseitig ausgerichtet.

Diese Regelungen bestimmen im Wesentlichen Folgendes:

Die von der Verordnung erfassten Personen unterliegen ausschliesslich den Rechts-
" vorschriften eines Mitgliedstaates. Grundsitzlich gilt das Erwerbsortsprinzip. Fiir
besondere Personengruppen bestehen Sonderregelungen (die zum Teil dhnlich ge-
staltet sind wie die Sondernormen unserer Sozialversicherungsabkommen). Diese
Regelungen betreffen entsandte Arbeitnehmende oder Selbststindigerwerbende, in
mehreren Staaten titige Personen, Beschiftigte in grenziiberschreitenden Betrieben,
in mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig unselbststindig und selbststiandig tétige
Personen und das Geschiftspersonal von Botschaften und Konsulaten.

Eine Ausweichklausel (Art. 17) ermoglicht dariiber hinaus, im Einzelfall Korrektu-
ren zu Gunsten der versicherten Person vorzunehmen. Bieten die vorgesehenen Zu-
ordnungsregeln keine Ankniipfungsmoglichkeit, zieht die Verordnung subsidiir das
Wohnlandprinzip heran. ' :

273.222.3 Die besonderen Bestimmungen zu den einzelnen
Leistungsarten

Grundsitzlich gelten fiir die Versicherung und den Leistungsanspruch einer Person
die nationalen Sozialversicherungsvorschriften. Im nationalen Recht der einzelnen
Staaten sind aber vielfach erschwerende Bedingungen enthalten, die bei einem
Wechsel des Wohn- oder Beschiftigungslandes zum Wegfall von Leistungen trotz
bestehender oder bestandener Versicherungszugehorigkeit fiihren konnen. Die Ver-
ordnung enthilt deshalb besondere Vorschriften, die solche Erschwernisse besei-
tigen oder zumindest mildern.

273.222.31 Krankheit und Mutterschaft

Die Gewihrung von Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft wird.durch die Arti-
kel 18-36 der Verordnung geordnet. Artikel 18 hilt den Grundsatz fest, dass im
Ausland zuriickgelegte Versicherungs-, Beschiftigungs- oder Wohnzeiten zu be-
riicksichtigen sind, wenn dies fiir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen erfor-
derlich ist. Die Artikel 19-34 ordnen den Anspruch auf Leistungen und die Leis-
tungsgewihrung im Ausland. :

Eines der wesentlichen Ziele der Gemeinschaftsbestimmungen iiber Leistungen bei
Krankheit und Mutterschaft besteht darin, sicherzustellen, dass diese Leistungen
auch bei Wohnsitz oder Aufenthalt in einem anderen als im zustindigen Staat ge-
wihrt werden (zustdndiger Staat ist das Land, in dem die Versicherung besteht).
Geldleistungen werden direkt durch den zustindigen Staat gezahlt, soweit die Ver-
ordnung die Auslandszahlung iiberhaupt vorsieht. Sachleistungen (ambulante und
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stationdre Behandlung sowie Arzneimittel) werden hingegen vom Wohn- oder Auf-
enthaltsland nach seinem Recht ausgerichtet, als wire die Person dort versichert. Die
Kosten werden hernach vom zustdndigen Versicherer vergiitet und zwar entweder in
ihrer tatsichlich entstandenen Hohe oder als Pauschalbetrag. Die Einzelheiten der
Riickvergiitung sind in der Verordnung 574/72 geregelt; die Staaten kénnen indes-
sen untereinander andere Vergiitungsverfahren vereinbaren. Nach Artikel 93 der
Verordnung 574/72 muss der zustidndige Versicherer in bestimmten Fillen die tat-
sdchlichen Kosten vergiiten. Fiir andere Fille gilt ein Pauschalvergiitungssystem,
ndmlich fiir Familienangehorige, die nicht im gleichen Staat wohnen wie die er-
werbstitige Person (Art. 94 der Verordnung 574/72) sowie fiir Rentner be-
ziehungsweise Rentnerinnen und ihre Familienangehdrigen (Art. 95 der Verordnung
574/72). Der Wohnstaat berechnet eine Pauschale, die den tatsidchlich entstandenen
Ausgaben fiir Krankenpflegeleistungen an die betreffenden Personen moglichst na-
hekommen muss, und stellt sie dann dem zustindigen Staat in Rechnung. Jedes
Land muss zuvor fiir jede Kategorie die jihrlichen Durchschnittskosten errechnen.
Nach Genehmigung durch den Rechnungsausschuss der Verwaltungskommission
fiir die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer (s. 273.225) und Veroffentli-
chung im Amtsblatt der EU gelten diese Durchschnittskosten als Grundlage fiir die
Berechnung der Pauschale.

Das Verfahren der Leistungsaushilfe ist je nach Personenkreis (Arbeitnehmende all-
gemein, Grenzginger und Grenzgingerinnen, Rentner und Rentnerinnen, Familien-
angehorige) unterschiedlich. Unterschiede bestehen auch, je nachdem ob eine Per-
son ausserhalb des zustindigen Staates wohnt oder ob sie sich dort nur voriiber-
gehend aufhilt.

Die Artikel 19-24 der Verordnung 1408/71 gelten fiir alle Erwerbstitigen und fiir
ihre Familienangehorigen. Wohnt die erwerbstitige Person mit ihren Familienange-
horigen in einem anderen Land als demjenigen, in dem sie versichert sind, so haben
sie nach Artikel 19 Anspruch auf alle Sachleistungen, die nach dem Recht des
Wohnlandes vorgesehen sind; die Kosten gehen zu Lasten des zustidndigen Staates.
Nach der Verordnung 574/72 miissen sich die erwerbstitige Person und ihre Famili-
enangehorigen beim Triger des Wohnortes auf Grund eines offiziellen Formulars
eintragen. Es wird vom zustindigen Versicherer abgegeben und bestitigt, dass die
betreffenden Personen bei ihm versichert sind. Ausser in den .von Artikel 20 der
Verordnung 1408/71 vorgesehenen Fillen haben die Versicherten indessen keinen
Anspruch darauf, sich im Staat behandeln zu lassen, dessen Versicherung sie ange-
héren.

Bei einem voriibergehenden (zum Beispiel ferienbedingten) Aufenthalt in einem an-
deren als dem zusténdigen Staat, gibt Artikel 22 der Verordnung 1408/71 den Er-
werbstitigen und ihren Familienangehorigen in Fillen sofort notwendiger Behand-
lung das Recht auf Bezug von Sachleistungen nach der Gesetzgebung des Aufent-
haltslandes. Auch hier gehen die Kosten zu Lasten des zustéindigen Versicherers.
Die gleiche Bestimmung ermdglicht auch, dass sich eine im einen Staat versicherte
Person mit Zustimmung ihrer Krankenkasse in einem anderen Staat behandeln las-
sen kann (sogenannte «Zustimmungsfille»). Der Staat, in dem die Behandlung statt-
findet, betreut den Patienten oder die Patientin, als ob er oder sie dort versichert wii-
re, allerdings auf Kosten der zustiandigen Versicherung. Die Leistungsaushilfebe-
rechtigung bei voriibergehendem Aufenthalt wurde auf in EU-Staaten wohnende
nichterwerbstiitige Staatsangehorige der EU und auf ihre Familienangehtrigen
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(Art. 22bis der Verordnung 1408/71) sowie auf Studenten (Art 22quater der Verord-
nung 1408/71) ausgedehnt.

Eine besondere Regelung gilt fiir Grenzginger und Grenzgingerinnen (Art. 20 der
Verordnung 1408/71):Sie konnen sich wahiweise im zustandigen Staat (also im Ar-
beitsland) oder im Wohnland behandeln lassen. Entsandte und ihre Familienangeho-
rigen haben im Staat, in den sie entsandt worden sind, Anspruch auf Sachleistungen,
auch wenn sie nicht sofort notwendig sind (Art. 22ter der Verordnung 1408/71).

Gleiches gilt fiir Arbeitslose, Rentenbeziiger und -beziigerinnen sowie fiir ihre
Familienangehorigen, allerdings sind hier besondere Bestimmungen anwendbar
(Art. 25-34 der Verordnung 1408/71). So kénnen Rentner und Rentnerinnen sowie
deren Familienangehorige auch bei nur voriibergehendem Aufenthalt ausserhalb des
zustdndigen Staates Sachleistungen in Anspruch nehmen, ohne dass eine unmittel-
bare Behandlungsnotwendigkeit bestehen muss.

Verschiedene amtliche Formulare dienen dazu, dass die Versicherten ihren Leis-
tungsanspruch im anderen Land nachweisen und die Versicherungstriager sich ge-
genseitig die notigen Angaben iibermitteln konnen. Welcher Staat jeweils fiir die
verschiedenen Versichertenkategorien zustindig ist, ergibt sich aus den Verord-
nungsbestimmungen iiber die Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft in Verbin-
dung mit den Vorschriften iiber die versicherungsrechtliche Unterstellung.

273.222.32 Invaliditit

Versicherurigszeiten, die in anderen Lindern zuriickgelegt wurden, sind fiir die Er-
fillung allfdlliger Vorversicherungsbedingungen zu beriicksichtigen. Wenn ein
Land eine Versicherungsklausel kennt, d. h. wenn nach seiner Gesetzgebung die
Versicherteneigenschaft eine Voraussetzung fiir den Rentenanspruch ist, so muss die
Zugehorigkeit zur Versicherung eines anderen an der Verordnung 1408/71 mitwir-
kenden Staates als gleichwertig anerkannt werden. Dadurch wird indessen nur der
Zugang zur Versicherungsleistung ermoglicht.

Die Rentenhdhe hiangt vom Versicherungstyp ab, auf dem die nationale Versiche-
rung aufbaut. Wie unsere geltenden Sozialversicherungsabkommen sieht auch die
Verordnung zwei unterschiedliche zwischenstaatliche Berechnungsarten fiir IV-
Renten vor: das Risikoprinzip (Typ A) und das Prorataprinzip (Typ B). Die Zuord-
nung eines Landes erfolgt nach der Art seiner Versicherung. Linder wie die
Schweiz, bei denen die Hohe der Renten der Invalidenversicherung von der Dauer
der Versicherungszeiten abhingig ist, gehoren zu den B-Staaten. Sie berechnen ihre
Renten nach den gleichen Bestimmungen wie bei Alter und Tod (vgl. unten).

Besondere Vorschriften regeln den Leistungsanspruch von Personen, die Anspruch
auf Invalidenrenten von mehr als einem Staat haben und die eine Verschlimmerung
ihrer Invaliditit erleiden.
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273.222.33 Alter und Tod>® (Renten)

Wartezeit: Ist der Zeitraum, wihrend dessen eine Person in einem bestimmten Land
versichert war, nicht ausreichend, um in diesem Land einen Rentenanspruch zu be-
griinden, so werden Versicherungszeiten, die sie in anderen Lindern zuriickgelegt
hat, beriicksichtigt. Grundsitzlich muss ein Land jedoch nur dann Renten gewihren,
wenn eine Person dort mindestens ein Jahr lang versichert war.

Berechnung der AHV/IV-Renten (Art. 46): Die Verordnung 1408/71 sieht fiir die
Feststellung der Leistungen bei Beteiligung von zwei oder mehr Staaten ein Totali-
sierungs- und Proratisierungsverfahren vor, auf Grund dessen die Hohe des Renten-
betrags jedes Staates im Verhiltnis zwischen den dort zuriickgelegten Versiche-
rungszeiten und der Gesamtheit der in den verschiedenen Staaten zuriickgelegten
Versicherungszeiten festgesetzt wird. Auf diesen Vergleich, d. h. auf die zusitzliche
Berechnung nach der Totalisierungs- und Proratisierungsmethode kann jedoch ver-
zichtet werden, wenn die Berechnung allein nach den nationalen Rechtsvorschriften
zum gleichen oder zu einem besseren Ergebnis fiihrt. Die Schweiz kann gestiitzt
darauf ihre Renten autonom berechnen.

War eine Person in allen Staaten weniger als ein Jahr lang versichert, muss der Staat
eine Leistung ausrichten, in dem zuletzt Versicherungszeiten zuriickgelegt worden
sind. Er hat die in allen Staaten zuriickgelegten Zeiten zusammenzurechnen und ge-
stiitzt darauf eine Leistung nach seinem Recht zu gewéhren.

AHV/IV-Renten fiir unterhaltsberechtigte Kinder von Rentnerinnen und Rentnern
sowie fiir Waisen: Gemiss den Artikeln 77-79 der Verordnung 1408/71 sind in
Fillen, in denen fiir eine erwerbstitige Person die Rechtsvorschriften mehrerer Mit-
gliedstaaten gegolten haben, Kinderrenten sowie Waisenrenten ausschliesslich vom
Wohnsitzstaat zu gewihren, sofern der erwerbstitig gewesene Rentner bzw. Verstor-
bene in diesem Staat einen Rentenanspruch erworben hat beziehungsweise erworben
hitte. Die Versicherung dieses Staates muss dabei die Waisen-/Kinderrenten zu ih-
ren Lasten gewihren, so, als hitten fiir den Rentner oder den Verstorbenen aus-
schliesslich die Rechtsvorschriften dieses Staates gegolten. Dies bedeutet, dass gege-
benenfalls Versicherungszeiten aus anderen bei der Verordnung mitwirkenden
Staaten fiir den Anspruchserwerb und die Leistungshdhe angerechnet werden miis-
sen. Sind die Anspruchsvoraussetzungen gegeniiber dem Wohnland nicht erfiillt, so
ist der Staat leistungspflichtig, dessen Rechtsvorschriften am lingsten gegolten ha-
ben. Schuldet ein anderer Staat hohere Leistungen als das Wohnland, so muss erste-
rer fiir das Kind eine Zulage entsprechend der Differenz zur Leistung des Wohn-
landes gewihren.

273.222.34 Arbeitsunfille und Berufskrankheiten

Wie in der Krankenversicherung, so sieht die Verordnung 1408/71 auch in der Un-
fallversicherung die gegenseitige Leistungsaushilfe zwischen den Versicherungs-
triigern der an der Verordnung mitwirkenden Staaten vor (Art. 52-55). Danach hat
eine in einem Staat versicherte Person, die in einem anderen Staat wohnt, bei Ar-
beitsunfall oder Berufskrankheit im Wohnland Anspruch auf die notwendige Heil-

59 Fiir die Kinderzuschiisse und die Waisenrenten vgl. Titel Il Kapitel 8 der Verordnung
(«Leistungen fiir unterhaltsberechtigte Kinder von Rentnern und fiir Waisen»).
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behandlung, ohne dass sie selbst fiir die Kosten aufkommen muss. Die Leistungen
der Heilbehandlung und die Tarife richten. sich nach den Rechtsvorschriften dieses
Staates; die Versicherung, der die betreffende Person angehort, muss der «aushelfen-
den» Versicherung dann die Kosten vergiiten (Art. 63). Geldleistungen hingegen
richten sich nach dem Recht des Landes, in dem die Person versichert ist. Diese
Leistungsaushilfe gilt auch, wenn eine Person wihrend eines voriibergehenden Auf-
enthaltes in einem Vertragsstaat einen Unfall erleidet oder sie sich eine Berufskrank-
heit zuzieht oder wenn der zustindige Versicherer der Person die Genehmigung er-
teilt, sich in einem anderen Staat behandeln zu lassen (sogenannte Zustimmungs-
fille).

Artikel 57 regelt die Abgrenzung der Leistungspflicht bei Berufskrankheiten in Fil-
len, in denen eine Person in mehreren Staaten einem schidigenden Stoff ausgesetzt
war. Danach ist grundsitzlich die Versicherung, welcher die Person zuletzt angehort
hat, alieine leistungspflichtig und sie muss auslindische Expositionszeiten fiir den
Erwerb des Leistungsanspruchs und die Berechnung der Leistung anrechnen. Auch
im Fall der sklerogenen Pneumokoniose bestimmt die Versicherung, welcher die
Person bei Eintritt der Krankheit angehort, ob sie leistungsberechtigt ist. Hier miis-
sen sich die iibrigen Staaten, in denen die erkrankte Person Expositionszeiten zu-
riickgelegt hat, an den Leistungskosten anteilmissig beteiligen.

Ferner sind fiir gewisse Fille besondere Abgrenzungs- und Zuordnungsregelungen
vorgesehen, zum Beispiel wenn sich eine Berufskrankheit verschlimmert oder fiir
Unfille auf dem Arbeitsweg.

273.222.35 Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Die Artikel 67 bis 71 der Verordnung 1408/71 enthalten ein koordiniertes Regel-
werk. Dieses sichert vor allem die Zusammenrechnung aller nach verschiedenen in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften zuriickgelegten Versicherungs- und Beschifti-
gungszeiten iiber die Grenzen der Vertragsstaaten hinweg. Die Voraussetzungen fiir
den Erwerb von Anspriichen generell festzulegen, bleibt Sache der einzelnen Ver-
tragsstaaten.

Erfasst sind samtliche Leistungen bei Arbeitslosigkeit, auch die kantonale Arbeitslo-
senhilfe, obwohl keine Versicherungsleistung, sondern der Sozialhilfe dhnlich.

Leistungsberechtigt sind grundsitzlich Angehérige der Vertragsstaaten oder gleich-
gestellte Personen. Nicht in den Anwendungsbereich der Artikel 67 ff. der Verord-
nung 1408/71 fillt zudem, wer nie beschiftigt oder nie nach den nationalen Rechts-
vorschriften eines Vertragsstaates einem Arbeitnehmer gleichgestellt war.

Die Regelungen zur Koordinierung des Leistungsrechts fiir Arbeitslose folgen weit-
gehend dem Beschiéftigungslandprinzip, d. h. der Anspruch auf Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit besteht in dem Staat, in welchem man zuletzt beschiftigt war.

Die Artikel 67-71 der Verordnung 1408/71 bilden drei Schwerpunkte:

A. Die Zusammenrechnung von Versicherungs- und Beschdftigungszeiten

Kommt es fiir den Leistungsanspruch auf zurlickgelegte Versicherungs- und Be-
schiftigungszeiten an, so sind Versicherungs- und Beschiftigungszeiten, die als Ar-
beitnehmer nach den Rechtsvorschriften eines andern Vertragsstaates zuriickgelegt
wurden, zu beriicksichtigen. Damit eine solche Zusammenrechnung erfolgen kann,
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muss die betreffende Person unmittelbar zuvor in dem Staat, nach dessen Rechtsvor-
schriften sie Leistungen beantragt, Versicherungs- oder Beschiftigungszeiten zu-
riickgelegt haben.

Fiir die Berechnung der Leistungen gilt Artikel 68. Massgebend ist grundsitzlich
das Entgelt, welches der Arbeitslose bei seiner letzten Beschiftigung erhalten hat.
Dauerte das Arbeitsverhiltnis weniger als vier Wochen, so bemisst sich das Ar-
beitslosengeld nach dem Lohn, den der Arbeitslose fiir seine letzte, in einem andern
Vertragsstaat ausgeiibte Tatigkeit vergleichsweise im Inland verdient hitte.

B. Leistungsexport

Artikel 69 und 70 ermdglichen bei Arbeitslosigkeit den Leistungsexport. Arbeitslose
konnen bei der Beschiftigungssuche in einem andern Vertragsstaat fiir maximal drei
Monate die Leistungen weiterbeziehen, sozusagen mitnehmen: Dabei muss sich der
Arbeitssuchende bei der Arbeitsverwaltung des Vertragsstaates, in dem er Arbeit
sucht, verfiigbar halten. Ein solcher Leistungsexport ist zudem nur-einmal zwischen
zwei Beschaftigungen méglich.

C. Besondere Regelung fiir Grenzgdnger und Saisonarbeitnehmer

Der Grenzgdinger hat bei Vollarbeitslosigkeit das Recht auf Leistungen bei Arbeits-
losigkeit in seinem Wohnland zu dessen Lasten, auch wenn er dort nicht zuletzt be-
schiftigt war. Hat der arbeitslose Grenzgénger ausnahmsweise derart enge personli-
che und berufliche Bindungen zum letzten Beschiftigungsstaat, so dass die Aus-
sichten auf berufliche Wiedereingliederung dort besser sind, so kann dieser wahl-
weise auch die Leistungen im letzten Beschiftigungsland zu dessen Lasten geltend
machen. Die Aufwendungen fiir die Leistungen bei Arbeitslosigkeit werden zwi-
schen den Vertragsstaaten nicht erstattet.

Der Saisonarbeitnehmer — ein Arbeitnehmer, der auf Grund der kurzzeitigen Be-
schaftigung in einem andern Land seinen Wohnsitz im Ursprungsland beibehilt —
hat hinsichtlich der Leistungen bei Arbeitslosigkeit ein Wahlrecht: Er kann die Leis-
tungen im Land der letzten Beschiftigung beziehen. Dieses Recht besteht auch nach
Ablauf der Saison, solange der Anspruch nach nationalem Recht gegeben ist. Der
Saisonnier kann die Leistungen jedoch auch in seinem Wohnland beziehen. Die
Aufwendungen fiir die Leistungen fiir den Saisonnier werden zwischen den Mit-
gliedstaaten nicht erstattet. -

Zusatzprotokoll zur Arbeitslosenversicherung

In Anbetracht der relativ hohen Zahl von befristeten Arbeitsverhéltnissen von aus-
lindischen Arbeitnehmern in der Schweiz (1997 waren ca. 90 000 EU-Arbeitnehmer
mit einem unterjihrigen Arbeitsvertrag in der Schweiz beschiftigt) sieht der bilate-
rale Vertrag zwischen der Schweiz und der EU fiir eine Ubergangsfrist von sieben
Jahren eine vom EU-Recht abweichende Regelung vor. Im Rahmen eines Zusatz-
protokolls zur Arbeitslosenversicherung ist geregelt, dass die Schweiz bei Arbeit-
nehmern mit unterjahrigen Arbeitsverhiltnissen die im Ausland zuriickgelegten Ver-
sicherungszeiten nicht totalisieren muss, sodass Kurzaufenthalter nur dann An-
spruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben, wenn sie die Mindest-
beitragszeit nach schweizerischem Recht erfiillen. Im Gegenzug retrozediert die
Schweiz wihrend der Ubergangsfrist weiterhin den Wohnsitzstaaten die auf den
Lohnen der Grenzgiéinger erhobenen Beitridge sowie neu diejenigen der Kurzaufent-
halter mit einem Arbeitsverhiltnis von weniger als sechs Monaten.

6326




273.222,36 Familienleistungen

Die Leistungsgewéhrung wird durch die Artikel 72-76 der Verordnung 1408/71 ge-
regelt. Artikel 72 enthilt den bereits beschriebenen Grundsatz der Totalisierung. Auf
Grund dieser Regelung sind notigenfalls Versicherungs- und Beschiftigungszeiten
sowie Wohnzeiten fiir die Erdffnung eines Leistungsanspruchs in einem anderen
Staat zu beriicksichtigen. Erwerbstitige haben fiir ihre Kinder Anspruch auf die Leis-
tungen des Staates, dessen Gesetzgebung sie unterstellt sind, und zwar auch dann,
wenn ihre Kinder in einem anderen Land wohnen. Die Leistungen sind so zu gewih-
ren, als wohnten die Familienangehorigen im Beschiftigungsland. Gleiches gilt fiir
Arbeitslose. Besteht im Wohnland der Familienangehorigen ebenfalls ein Leistungs-
anspruch wegen einer Erwerbstitigkeit (zum Beispiel des anderen Elternteils), so
muss dieser Staat die Leistung ausrichten. Wire die Leistung des ersten Landes ho-
her, so muss es der berechtigten Person den Unterschiedsbetrag zahlen.

273.222.4 Verwaltungskommission

In der bei der EU-Kommission eingesetzten Verwaltungskommission fiir die Soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer sind alle EU-Mitgliedstaaten vertreten; die
EWR-Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen nehmen in beratender Funktion
an den Sitzungen teil. Die Kommission behandelt alle Verwaltungs- und Ausle-
gungsfragen, die sich aus der Verordnung 1408/71 und deren Weiterentwicklung er-
geben und bereitet notwendige Anpassungen der Verordnungen 1408/71 und 574/72
auf Grund von Anderungen in den nationalen Gesetzgebungen bezichungsweise von
Urteilen des Gerichtshofes der Europiischen Gemeinschaften vor. Zur Verwaltungs-
kommission gehdren Unterausschiisse, ndmlich insbesondere der Rechnungsaus-
schuss (er koordiniert u. a. das gegenseitige Erstattungsverfahren in der Leistungs-
aushilfe bei Krankheit und Unfall) sowie Arbeitsgruppen zum Beispiel zur Forde-
rung der Datenverarbeitung im zwischenstaatlichen Verhiltnis. Die Schweiz wird in
der Verwaltungskommission und ihren Unterausschiissen als Beobachter mitwirken.

273.222.5 Durchfiihrungs- und Ubergangsvorschriften

Die Verordnung 1408/71 enthilt in einem Abschnitt «Verschiedene Bestimmungen»
dhnliche Vorschriften zur Erleichterung der praktischen Anwendung der Verord-
nungsregelungen wie unsere bestehenden Sozialversicherungsabkommen. Sie regeln
unter anderem die Zusammenarbeit zwischen den zustéindigen Behorden der betrof-
fenen Lénder und bestimmen, dass die Behorden der Vertragsparteien Dokumente in
deren Amtssprachen gegenseitig anerkennen und einander bei der Durchfithrung der
Verordnung Amtshilfe leisten miissen. .Der Datenschutz wird dabei garantiert
(Art. 84). Nach den erwidhnten Vorschriften miissen ferner national vorgesehene
Gebiihrenermassigungen oder — befreiungen auch auf die Erstellung von Dokumen-
ten angewandt werden, die auf Grund der Verordnung fiir einen anderen Staat beno-
tigt werden (Art. 85). Ein Schriftstiick gilt auch dann als rechtsgiiltig eingereicht,
wenn es bei einer entsprechenden Stelle eines anderen Staates abgegeben wurde
(Art. 86). Artikel 87 gibt den Versicherungen die Mdglichkeit, édrztliche Gutachten
aus dem Ausland fiir die Klarung von Versicherungsanspriichen anzufordern. Sie
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missen dann allerdings den Vorschriften des leistungspflichtigen Versicherers ent-
sprechen, um gleich wie nationale Bescheinigungen anerkannt zu werden. Artikel 88
regelt die gegenseitige Uberweisung geschuldeter Betriige. Artikel 89 gibt den ein-
zelnen Staaten die Moglichkeit, im Anhang VI zur Verordnung Besonderheiten der
nationalen Gesetzgebung zu beriicksichtigen. Die Schweiz hat von dieser Moglich-
keit in verschiedenen Punkten Gebrauch gemacht.

Die Artikel 91 und 92 regeln die Beitragszahlung von Arbeitgebern ausserhalb des
zustdndigen Staates beziehungsweise geben die Moglichkeit des Einzugs von Ver-
sicherungsbeitrigen iiber die Grenze. Hierfiir sind allerdings bilaterale Vereinba-
rungen zwischen den interessierten Léndern erforderlich. Maglich ist auch, gegen-
seitig das Zwangseintreibungsverfahren zu regeln. Artikel 93 enthilt eine Regress-
klausel. .

Die Artikel 94-96 sehen Ubergangsvorschriften vor. Sie finden sich in der gleichen
Art auch in unseren bilateralen Sozialversicherungsabkommen und stellen klar, dass
fiir die Festsetzung von Leistungsanspriichen auf Grund der Verordnung auch die,
.vor deren Inkrafttreten, fiir den betreffenden Staat dort zuriickgelegten Versiche-
rungszeiten beriicksichtigt werden miissen, dass die Verordnungsbestimmungen
auch auf Versicherungsfille Anwendung finden, die vor Inkrafttreten der Verord-
nung fiir den betreffenden Staat eingetreten sind, dass Leistungsanspriiche auf
Grund der Verordnung frithestens ab deren Inkrafttreten zu Zahlungen fiithren und
dass bisherige Leistungsanspriiche gewahrt bleiben, aber auf Verlangen der versi-
cherten Person neu festgestellt werden miissen. Ferner wird garantiert, dass Verjih-
rungs- oder Verwirkungsfristen der einzelnen Staaten in den entsprechenden Fillen
frithestens zwei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung fiir das betreffende Land
angewandt werden diirfen.

273.222.6 Anhiinge

Die Verordnung wird durch Anhinge mit den Nummern I bis VII vervollstindigt.
Ihr Zweck besteht im Wesentlichen darin, Regelungen die in engem Bezug zum na-
tionalen System eines Staates stehen (beispielsweise Begriffsbestimmungen, inner-
staatliche Besonderheiten, Ausnahmeregelungen), dort aufzufiihren, um die Ver-
ordnung selbst zu entlasten.

Anhang I ergiinzt den Begriffsbestimmungskatalog der Verordnung betreffend ihren
personlichen Geltungsbereich, indem er unter anderem besagt, welche Personen
nach dem Recht jedes Staates als unselbststindig bzw. selbststindig erwerbstitig be-
zichungsweise als Familienangehérige gelten.

Anhang II fithrt die nationalen Systeme beziehungsweise teilweise auch Leistuflgen
auf, die auf Grund einzelner Verordnungsbestimmungen vom Geltungsbereich der
Verordnung ausgeklammert werden.

Anhang lla erlaubt, gewisse beitragsunabhingige Sonderleistungen trotz allgemei-
ner Exportpflicht nur im Wohnsitzstaat auszuzahlen.

Anhang III neant Bestimmungen von bilateralen  Sozialversicherungsabkommen
zwischen einzelnen Staaten, die trotz der Verordnung aufrechterhalten werden.
Ohne diesen Eintrag konnen die Staaten ihre bilateralen Vertrdige untereinander
nicht mehr anwenden.
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Anhang 1V bestimmt unter anderem, welche Linder ihre Renten in Abweichung vom
Totalisierungs- und Proratisierungsverfahren weiterhin autonom nach ihrem Recht
berechnen konnen.

Anhang VI enthilt besondere Bestimmungen iiber die Anwendung der nationalen
Rechtsvorschriften.

Anhang VII erlaubt bei gleichzeitiger unselbststiandiger und selbststidndiger Erwerbs-
tatigkeit in mehreren Staaten eine getrennte versicherungsrechtliche Erfassung.

273.223 Die Richtlinie 98/49 zur Wahrung ergéinzender
Rentenanspriiche

Sie bezieht sich auf die von den Vorschriften der Verordnung Nr. 1408/71 nicht er-
fassten Bereiche der beruflichen bzw. betrieblichen Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenvorsorge und stellt Mindestanforderungen auf, damit Rentenanspriiche, die in
einem solchen System erworben wurden, aufrechterhalten bleiben, die Auslandszah-
lung solcher Renten gewihrleistet wird und bei Entsendungen sowohl Deckungs-
liicken als auch Doppelerfassungen vermieden werden.

273.224 Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung 1612/68

Sinn dieser Vorschrift ist es , alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hinsichtlich
(steuerlicher und) sozialer Vergiinstigungen gleich zu behandeln, ungeachtet dessen,
ob sie im Beschiftigungsland wohnen oder ihrer Arbeit z. B. als Grenzgéinger mit
Wohnort in einem Nachbarstaat nachgehen. Im Bereich der eigentlichen Sozialversi-
cherung bestitigt diese Vorschrift den Gleichbehandlungs- und Auslandszahlungs-
grundsatz der Verordnung 1408/71. Dariiber hinaus bezieht sich die Regelung aber
auch auf andere soziale Vorteile, die sich im Zusammenhang mit einem Arbeitsver-
hiltnis ergeben.

273.23  Auswirkungen auf die schweizerischen Versicherungszweige
273.231 Im Allgemeinen

Wie dargelegt, beschrinkt sich der Vertrag im Bereich der Sozialen Sicherheit auf
die Koordination der Sozialversicherungssysteme. Dadurch werden direkte und indi-
rekte Benachteiligungen auf Grund der Nationalitdt oder des Wohnsitzes einer Per-
son weitestgehend beseitigt, ohne dass die nationalen Systeme selbst angepasst wer-
‘den miissen. Auf die Schweiz bezogen bedeutet dies konkret, dass wie bei unseren
bisherigen Sozialversicherungsabkommen weder die Struktur der schweizerischen
Sozialversicherung noch die Art und der Umfang ihrer Leistungen Anderungen er-
fahren.

Der personliche Geltungsbereich der bilateralen Sozialversicherungsabkommen
zwischen der Schweiz und den EU-Staaten ist weiter gefasst als derjenige der Ver-
ordnung 1408/71. Nicht von der Verordnung abgedeckt sind zum Beispiel Personen,
die nicht als Erwerbstitige in ihrem Sinne gelten (z. B. Hausfrauen, die nie eine Er-
werbstitigkeit ausgeiibt haben oder minderjahrige Kinder) allerdings nur, soweit es
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sich um eigene Rechte handelt, das heisst sie nicht Familienangehorige im Sinne der
Verordnung sind. Dagegen beziehen sich unsere Sozialversicherungsabkommen
nicht nur auf Erwerbstétige, sondern auf alle Staatsangehorigen der Vertragsparteien
und teilweise sogar auf Drittstaatsangehorige. Sie bleiben daher fiir die von der Ver-
ordnung nicht gedeckten Personen anwendbar (vgl. 273.222).

Der Gleichbehandlungsgrundsatz wirkt sich in der Schweiz auf alle erfassten ge-
setzlichen Bestimmungen aus. Verschiedene Sozialversicherungszweige sehen be-
reits-heute keine Unterschiede fiir schweizerische und auslindische Staatsangehorige
vor (insbesondere Krankenversicherung und Unfallversicherung). Dariiber hinaus
gewihrleisten unsere Abkommen eine weitgehende Gleichbehandlung der Vertrags-
staatsangehorigen in den ibrigen Bereichen. Nichtsdestoweniger ergeben sich in
einzelnen Versicherungszweigen Anderungen gegeniiber der derzeitigen Rechtslage.
Sie werden im diesbeziiglichen Abschnitt beschrieben.

Der sachliche Geltungsbereich der Verordnung erfasst sowohl die Bundesgesetz-
gebungen als auch die kantonalen Gesetze. Auch die Minimalvorsorge nach dem
Bundesgesetz iiber die Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(SR 831.40, BVG) ist als gesetzlich geregeltes System in’' den sachlichen Geltungs-
bereich der Verordnung einbezogen. Die das BVG iibersteigende Vorsorge wird von
der Verordnung nicht erfasst60.

Was das Verhdltnis des Abkommens zu unseren bestehenden bilateralen Abkommen
mit EU-Staaten iiber Soziale Sicherheit beziehungsweise iiber Arbeitslosenver-
sicherung anbelangt, so werden letztere grundsitzlich durch das Abkommen ersetzt.
Bilaterale Abkommen iiber Soziale Sicherheit bestehen mit allen Mitgliedstaaten der
EU (das Abkommen mit Irland wird voraussichtlich im Verlaufe des Friihjahrs in
Kraft treten). Abkommen iiber Arbeitslosenversicherung wurden mit den Nachbar-
staaten abgeschlossen.

Diese Vertrige bleiben noch in Bezug auf einzelne in Anhang I zum Personenver-
kehrsabkommen aufgefiihrte Bestimmungen anwendbar. So hat die Schweiz mit al-
len Vertragsstaaten vereinbart, die Bestimmungen der bilateralen Abkommen iiber
die Auszahlung von Geldleistungen an ihre Slaatsangehorlgen in Drittstaaten auf-
rechtzuerhalten. .

Aufrechterhalten wird ferner eine Zusammenrechnungsregelung des schweizerisch-
italienischen Abkommens, die durch Anrechnung von Versicherungszeiten aus
Nicht-EU-Staaten den Erwerb einer italienischen Rente erleichtert. Schliesslich fin-
den auch einige Bestimmungen des schweizerisch-deutschen -Sozialversicherungs-
abkommens weiterhin Anwendung: neben der Leistungsauszahlungsregelung na-
mentlich die bilateralen Vertragsbestimmungen iiber die deutsche Exklave Bii-
singen, wodurch der besonderen Situation ihrer Bevolkerung wie bisher Rechnung
getragen werden soll. Fiir den Bereich der Arbeitslosenversicherung verweisen wir
auf die gesonderten Ausfiihrungen dazu. ’

Die bilateralen Sozialversicherungsabkommen gelten ferner weiterhin in Fillen, die
von diesem Abkommen nicht erfasst werden, zum Beispiel fiir Arbeitnehmende aus
Drittstaaten, die von einem Unternehmen in der Schweiz zur voriibergehenden Ar-
beitsleistung in einen EU-Staat entsandt werden. Es bleibt der Schweiz aber unbe-

60  Betreffend die Berechnung der BVG-Leistungen vgl. Ziffer 273.233.3 iiber die Berufli-
che Vorsorge. Im Unterschied zum EWR fallen bestehende oder kiinftige EU-Richtlinien
betreffend Anlagevorschriften nicht unter dieses Abkommen und sind dementsprechend
auf die Schweiz nicht anwendbar.

6330 .




nommen, diese bilateralen Rumpfabkommen mit den jeweiligen EU-Staaten im Rah-
men ihres verbleibenden Geltungsbereiches anzupassen. Dies konnte sich vor allem
wegen der uneinheitlichen zwischenstaatlichen Rechtslage bei der Durchfiihrung als
sinnvoll erweisen. Das Nebeneinander des Abkommens mit der EU und der bila-
teralen Rumpfabkommen macht nimlich bei den Durchfiilhrungsorganen unter-
schiedliche Anwendungsverfahren erforderlich, was der Rechtssicherheit abtriglich -
sein konnte.

Auf Grund der uneingeschrdnkten Exportpflicht muss die Schweiz grundsitzlich alle
Geldleistungen des Bundes und der Kantone auch in den EU-Mitgliedstaaten ge-
wihren. Einzelne Leistungen, wie z. B. die Ergidnzungsleistungen, konnten im Ver-
trag von der Exportpflicht ausgenommen werden. Umgekehrt werden grundsitzlich
alle Geldleistungen von EU-Staaten auch in die Schweiz ausbezahlt.

273.232 Krankenversicherung

Der Grundsatz der Zusammenrechnung von Versicherungszeiten wirkt sich in der
Schweiz nur im Bereich der Taggelder aus. Hier haben die Versicherer nach schwei-
zerischem Recht die Moglichkeit, bei der Nevaufnahme von Versicherten Vorbe-
halte fiir bestehende Krankheiten vorzusehen. Auf Grund der Anrechnungsver-
pflichtung muss der schweizerische Versicherer, bei dem die Aufnahme beantragt
wird, Zeiten der Krankengeldversicherung in einem anderen Vertragsstaat bei der
Vorbehaltszeit beriicksichtigen, wodurch sich diese verkiirzt oder der Vorbehalt so-
gar entfallen kann. Die ‘meisten bilateralen Sozialversicherungsabkommen bein-
halten bereits eine solche Regelung. Sie verlangen allerdings, dass die Person in-
nerhalb dreier Monate nach Ausscheiden aus der auslindischen Krankenkasse den
Ubertritt beantragt. Diese Dreimonatsfrist wurde im Personenverkehrskabkommen
{ibernommen (Anhang II zum Abkommen, Ziffer 7 von Anhang VI). Die Zusam-
menrechnungspflicht gilt auch fiir das Taggeld bei Mutterschaft. Nach dem Bundes-
gesetz iiber die Krankenversicherung (832.10; KVG) muss die Versicherte seit neun
Monaten der schweizerischen Versicherung angehort haben, um Leistungen bezie-
hen zu konnen. Auf diese neun Monate miissen Zeiten in EU-Staaten angerechnet
werden, ohne dass eine Mindestversicherungszeit in der Schweiz verlangt werden
darf. Allerdings konnte auch hier erreicht werden, dass der Ubertritt von der auslin-
dischen in die schweizerische Versicherung innerhalb dreier Monate erfolgen muss.
Umgekehrt miissen die Versicherungen von EU-Staaten, die Karenzfristen vorsehen,
schweizerische Versicherungszeiten anrechnen und zwar je nachdem Zeiten der
Krankenpflege- oder Taggeldversicherung.

Neu miissen gewisse Personen, die in EU-Staaten wohnen, obligatorisch in der
schweizerischen Krankenpflegeversicherung versichert werden. Zu erfassen sind die
in der Schweiz Erwerbstitigen, die Beziiger und Beziigerinnen von Schweizer Ren-
ten, wenn sie keine Rente des Wohnlandes erhalten und wihrend ihres Arbeitslebens
entweder nur in der Schweiz oder hier linger als in den anderen Vertragsstaaten ver-
sichert waren, sowie die (nichterwerbstitigen) Familienangehorigen der vorstehend
genannten Personen. Wie Erwerbstitige behandelt werden ferner die Beziiger
schweizerischer Arbeitslosenleistungen (wihrend der auf drei Monate befristeten
Arbeitsuche im Ausland). Wie im schweizerischen Krankenversicherungsrecht vor-
gesehen, miissen sich die Personen individuell versichern und Primien bezahlen. In
den Verhandlungen iiber das Personenverkehrsabkommen wurde den einzelnen EU-
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Staaten allerdings die Moglichkeit gegeben, Personen, die normalerweise in der
Schweiz zu versichern wiiren, aber im betreffenden Land wohnen, dort zu versichern
und damit vom schweizerischen Obligatorium auszunchmen. Dabei hatten sie zwei
Varianten zur Auswahl. Gestiitzt darauf haben Dinemark, Grossbritannien, Portugal,
Schweden und Spanien entschieden, die in diesen Lindern wohnenden Fa-
milienangehorigen in den dortigen Versicherungen zu belassen. Deutschland, Finn-
land, Italien und Osterreich lassen allen dort wohnhaften Personen di¢ Wah, sich im
Wohnland oder in der Schweiz zu versichern. Die gleiche Losung gilt fiir Portugal
(ausser fiir Familienangehorige). Damit sind folgende Personengruppen mit Wohn-
sitz im Ausland in der Schweiz zu versichern: Alle in Belgien, Frankreich, Grie-
chenland, Irland, Luxemburg und den Niederlanden wohnhaften Familienangehori-
gen von in der Schweiz obligatorisch Versicherten; ferner Beziiger und Beziigerin-
nen schweizerischer Renten und Erwerbstitige, die in Belgien, Dinemark, Frank-
reich, Griechenland, Grossbritannien, Irland, Luxemburg, den Niederlanden,
Schweden oder Spanien wohnen. Im Weiteren sind zu erfassen alle in Deutschland,
Finnland, Italien, Osterreich oder Portugal wohnhaften Erwerbstitigen, Rentenbezii-
ger und -beziigerinnen sowie (ausser bei Portugal) die Familienangehorigen dieser
Personen, sofern sie nicht die Versicherung ihres Wohnlandes gewihlt haben.

Eine Anderung der KVG-Bestimmungen iiber die Versicherungspfiicht driingt sich
nicht auf. Das Personenverkehrsabkommen bestimmt den Kreis der neu nach KVG
versicherungspflichtigen Personen. Die Bestimmungen iiber Beginn und Ende der
Versicherung (Art. 5 KVG) gelten sinngemiss. Bei verspitetem Beitritt beginnt die
Versicherung erst im Zeitpunkt des Beitritts. Eine Erginzung der Bestimmung iiber
die Kontrolle des Beitritts und Zuweisung an einen VerSicherer (Art. 6 KVG) ist
ebenfalls nicht erforderlich. Dies aus folgenden Griinden: Gemdss geltendem Recht
obliegt die Kontrolle des Beitritts zur obligatorischen Krankenpflegeversicherung
den Kantonen. Sie konnen diese nach Belieben gestalten und ihre Aufgaben ganz
oder teilweise an die Gemeinden delegieren. Die vom Kanton bezeichnete Behorde
weist Personen, die ihrer Versicherungspflicht nicht rechtzeitig nachkommen, einem
Versicherer zu (Art. 6 Abs. 2 KVG). Mit Artikel 10 Absatz 1 KVV werden die Kan-
tone verpflichtet, periodisch die Bevolkerung iiber die Versicherungspflicht zu in-
formieren. Die in der Schweiz erwerbstitigen EU-Biirger und EU-Biirgerinnen mit
einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung werden wie bis anhin der kanto-
nalen Kontrolle unterliegen. Neu werden die Kantone den Beitritt zur obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung der in der Schweiz erwerbstitigen Grenzginger
und Grenzgidngerinnen (Schweizer Staatsangehdrige und Staatsangehdrige von EU-
Staaten) kontrollieren miissen. Da die Kantone den auslindischen Grenzgéngern und
Grenzgingerinnen eine entsprechende Bewilligung ausstellen, werden sie auch in
der Lage sein, die Einhaltung der Versicherungspflicht bei dieser Gruppe zu iiber-
priifen.

Neu sind grundsitzlich auch gewisse in EU-Staaten lebende nichterwerbstétige Fa-
milienangehorige der obengenannten Personen in der Schweiz versicherungs-
pflichtig. Die Kantone konnen iiber die bei ihnen registrierten erwerbstitigen Per-
sonen Angaben iiber deren Familienangehorige erhalten und dadurch die Einhaltung
der Versicherungspflicht iiberpriifen.

Mangels Zugriff auf die ausldndischen Daten der Familienangehorigen im Ausland
kann von den Kantonen nicht verlangt werden, die Beitrittskontrolle umfassend aus-
zuiiben. Dasselbe gilt fiir andere schweizerische Institutionen.
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Was die in der Schweiz zu versichernden Rentnerinnen und Rentner sowie deren Fa-
milienangehorige betrifft, so sind bekanntlich Personen, die im Ausland wohnen und
eine schweizerische Rente beziehen, nicht mehr bei den kantonalen Stellen sondern
bei den rentenauszahlenden Organen registriert. Diese konnen in der Regel ebenfalls
nicht beurteilen, welche Rentenbeziiger oder -beziigerinnen der schweizerischen
Krankenversicherungspflicht unterliegen. Aus diesen Griinden wird es weder den
Kantonen noch einer anderen schweizerischen Institution moglich sein, eine umfas-
sende Beitrittskontrolle bezogen auf die Rentner und Rentnerinnen sowie deren Fa-
milienangehorige auszuiiben. Die Kantone sollen aber verpflichtet werden, Rentner
und Rentnerinnen, die ihren Wohnort von der Schweiz in ein EU-Land verlegen,
(soweit moglich unter Mithilfe von Bundesstellen) zu informieren, dass sie sich je
nach Land in der schweizerischen obligatorischen Krankenpflegeversicherung versi-
chern miissen. Sollte eine schweizerische Institution feststellen, dass diese in der
Schweiz zu versichernden Rentner und Rentnerinnen sowie deren Familienangehd-
rige nicht versichert sind, obwohl sie es sein sollten, muss sie veranlassen, dass sich
diese Personen nach KVG versichern. In diesen Fillen konnte die Gemeinsame Ein-
richtung KVG gemiss Artikel 18 KVG eine Zuweisungsaufgabe tibernehmen.

Die Konferenz der Kantonsregierungen sowie andere Vertreter der Kantone haben
in ihren Vernehmlassungen die Kontrolle der Versicherungspflicht von Personen im
Ausland durch die Kantone als nicht praktikabel abgelehnt und gefordert, dass sich
eine Mitwirkung der Kantone auf die Information der in der Schweiz erwerbstitigen
und wohnhaften Personen beschrinke. Ausserdem haben sie zur Gewihrleistung ei-
ner einheitlichen Praxis eine nationale Verbindungsstelle fiir weitergehende Mass-
nahmen gefordert. Beim Konkordat der Schweizerischen Krankenversicherer ist ein
Einbezug der Versicherer in die Beitrittskontrolle auf Kritik gestossen. Praktikable
und einfache Verfahren werden daher von Bund, Kantonen und Versicherern ge-
meinsam zu gestalten und auf Verordnungsebene zu regeln sein. Der Bundesrat ist
aber der Ansicht, dass die Beitrittskontrolle und deren Finanzierung gemiss gelten-
dem Recht den Kantonen iiberbunden bleiben muss.

Die Versicherungsbedingungen hiéngen mit der Regelung der Leistungsgewihrung
zusammen. Deshalb mochten wir zunichst das vom Personenverkehrsabkommen
diesbeziiglich vorgesehene System darlegen. Es gilt zwischen zwei Leistungskatego-
rien zu unterscheiden, namlich den Personen, die in der Schweiz versichert sind und
im Ausland Leistungen brauchen und den im Ausland versicherten Personen, die in
der Schweiz Krankenpflege in Anspruch nehmen.

In der Schweiz versicherte Personen, die in Anwendung der Verordnungsbestim-
mungen in einem anderen Staat Anspruch auf Krankenpflegeleistungen haben, weil
sie dort wohnen oder sich voriibergehend aufhalten, erhalten diese Leistungen nach
der Gesetzgebung dieses Staates und zwar unter den gleichen Bedingungen wie dort
versicherte Personen. Der schweizerische Versicherer muss dem ausléndischen Ver-
sicherungstréger, der die Leistungen aushilfsweise und zu dem fiir ihn geltenden So-
zialversicherungstarif gewihrt hat, die Kosten erstatten, kann hernach vom Versi-
cherten aber nicht die Kosten fiir allfillige Leistungen zuriickfordern, die nach KVG
nicht vorgesehen sind. Die Kostenvergiitung erfolgt durch Vermittlung der Gemein-
samen Einrichtung KVG. Weil das Schweizer System keine Familienversicherung
ist, sondern auf der individuellen Versicherungs- und Primienpflicht aufbaut, miis-
sen auch die im Ausland wohnenden Familienangehérigen von in der Schweiz obli-
gatorisch erfassten Personen bei einem schweizerischen Versicherer versichert sein,
um im Ausland die Leistungsaushilfe in Anspruch nehmen zu konnen. Im Ausland
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versicherte Personen mit Wohnort oder Aufenthalt in der Schweiz, erhalten in den
nach der Verordnung vorgesehenen Fillen — zu Lasten der ausldndischen Versiche-
rung — Krankenpflegeleistungen nach KVG. Die Gemeinsame Einrichtung KVG ist
auch hier Vermittlerin. Sie ist aushelfender Triger des Wohn- beziehungsweise Auf-
enthaltsortes und muss die Leistungsgewihrung zu Lasten der auslidndischen Versi-
cheriung sicherstellen. Nachdem das KVG fiir die Kostentragung grundsitzlich auf
dem «tiers garant» aufbaut, miissen die auslandischen Versicherten ihre Arzt- und
Spitalrechnungen grundsétzlich zunéchst selbst bezahlen. Dabei kommen die fiir
Versicherte schweizerischer Versicherer massgebenden Tarife zur Anwendung. Die
Spitaltarife fiir Einwohner des Behandlungskantons gelten indessen nur fiir Perso-
nen, die tatséchlich dort wohnen. Die Versicherten erhalten die Kostenvergiitung
hemnach grundsitzlich direkt von den ausldndischen Krankenkassen. Artikel 34 der
Verordnung 574/72 lasst ndmlich zu, dass in gewissen Fillen die zustindige Kran-
kenkasse der versicherten Person die Kosten direkt zuriickvergiiten kann. Kann die-
se Direktvergiitung nicht angewandt werden, so muss die Gemeinsame Einrichtung
KVG der versicherten Person die Kosten vergiiten und hierauf den betreffenden Be-
trag von der auslandischen Kasse einverlangen. Die Leistungserbringer konnten al-
lenfalls mit der Gemeinsamen Einrichtung KVG vertraglich die Anwendung des
«tiers payant» vereinbaren und so vermeiden, dass sie selbst das Inkasso-Risiko tra-
gen miissen.

Von den in der Schweiz versicherten, aber im Ausland lebenden Personen haben ge-
wisse Personen das Recht, sich wahlweise in der Schweiz behandeln zu lassen. Dies
gilt fiir Grenzgiéinger beziehungsweise Grenzgéngerinnen und — auf Grund eines ent-
sprechenden Eintrags im Personenverkehrsabkommen — fiir Versicherte in Belgien,
Deutschland, den Niederlanden und Osterreich. Diese Personen sind dann so zu be-
handeln, als wohnten sie in der Schweiz. Wie im KVG schon jetzt fiir Grenzginger
und Grenzgingerinnen vorgesehen, gehen in solchen Fillen die vollen Kosten zu
Lasten des Versicherers. '

Besondere Versicherungsformen

Eine Anderung der Bestimmungen iiber die besonderen Versicherungsformen
(Art. 41 Abs. 4 und 62 KVG) ist nicht nétig. Bei der Umsetzung des Abkommens
sind namentlich die folgenden Hinweise zu beachten.

Versicherung mit eingeschrinkter Wahl der Leistungserbringer: Artikel 41 Absatz 4
KVG ermdglicht — in Abkehr von der grundsitzlich bestehenden freien Wahl der
Leistungserbringer — im Einvernehmen zwischen Versicherer und Versicherten eine
Beschrinkung der Wahlfreiheit auf bestimmte Leistungserbringer im Hinblick auf
eine kostengiinstigere Versorgung. Ein Versicherungsmodell mit eingeschrinkter
Wahl der Leistungserbringer muss also in jedem Fall gegenseitig vereinbart werden.
Als Gegenleistung fiir das eingeschrinkte Wahirecht gelangen die Versicherten in
der Regel in den Genuss einer Pramienermissigung (Art. 62 Abs. 1 KVG).

Der schweizerischen Krankenversicherung unterstellte Personen, die in einem EU-
Staat wohnen, haben nach dem Personenverkehrsabkommen in diesem Staat und
nach dessen Rechtsvorschriften Anspruch auf Krankenpflege, wie wenn sie dort ver-
sichert wiren. Die Bestimmungen des KVG, namentlich hinsichtlich Umschreibung
der Leistungen, Zulassung und Wahl der Leistungserbringér, Umfang der Kosten-
iibernahme sowie Entrichtung der Kostenbeteiligung (siche unten), gelangen in die-
sem Bereich nicht zur Anwendung. Versicherungen mit eingeschrinkter Wahl der
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Leistungserbringer im Sinne des KVG sind somit fiir solche Versicherte nicht durch-
fiihrbar.

Versicherung mit waihlbaren Franchisen, Bonusversicherung: Der Gesetzgeber hat
die Zulassung von weiteren besonderen Versicherungsformen sowie auch die nihere
Regelung der besonderen Versicherungsformen an den Bundesrat delegiert (Art. 62
Abs. 2 und 3 KVG). Die moglichen weiteren Formen sind aber im Gesetz selber er-
wihnt, ndmlich die Wahl von hoéheren Kostenbeteiligungen (Versicherung mit
wihlbaren Franchisen) im Gegenzug zu einer Pramienermissigung (Art. 62 Abs. 2
Bst. a KVG) und die Primienabstufungen nach dem Bonus-Prinzip (Bonusversiche-
rung, Art. 62 Abs. 2 Bst. b KVG).

Wie oben dargelegt, richtet sich der Anspruch auf Krankenpflegeleistungen von
Versicherten mit Wohnort in einem EU-Staat nach dessen Rechtsvorschriften, als ob
sie dort versichert wiiren. Die Regeln des KVG gelangen in diesem Bereich nicht zur
Anwendung. Die schweizerischen Krankenversicherer. miissen den ausldndischen
Stellen die gesamten in Rechnung gestellten Kosten vergiiten, und sind nicht zu
Riickforderurigen gegeniiber versicherten Personen berechtigt. Versicherungs-
formen, welche auf die direkte Beteiligung der Versicherten an den Behandlungs-
kosten abstellen (Versicherung mit wéhlbarer Franchise) oder Versicherungen, bei
denen sich die Hohe der Priamie der Versicherten danach richtet, ob wihrend einer
bestimmten Zeit Leistungen in Anspruch genommen worden sind oder nicht
(Bonusversicherung), kommen fiir solche Versicherte somit nicht in Betracht.

Von Seiten des Konkordates der Schweizerischen Krankenversicherer (KSK) wurde
in der Vernehmlassung gefordert, die besonderen Versicherungsformen sollten von
den Krankenversicherern fiir in der Schweiz versicherte, in einem EU-Staat wohn-
hafte Personen angeboten werden konnen. Dabei hat das KSK insbesondere die
Grenzgéngerinnen und Grenzginger erwihnt, denen die Wahlfreiheit des Behand-
lungsortes zusteht. In der Vernehmlassung wurde zwar eingerdumt, dass die beson-
deren Versicherungsformen im internationalen Verhiltnis dussert schwierig umzu-
setzen seien, gleichzeitig aber darauf hingewiesen, dass sie vom Abkommen her
nicht generell ausgeschlossen seien. Auch wenn einzelne Personenkategorien, wie
beispielsweise die Grenzginger und Grenzgingerinnen, auf Grund des ihnen zuste-
henden Wahlrechts des Behandlungsortes in die Schweiz zur Behandlung kommen
konnen, haben diese Versicherten in jedem Fall immer auch das Recht, sich in ih-
rem Wohnland nach den dortigen Rechtsvorschriften behandeln zu lassen. Bei einer
Behandlung im Wohnland wire einerseits eine Umsetzung einer allenfalls gewihlten
besonderen Versicherungsform, wie vom KVG vorgesehen, nicht gewihrleistet. An-
dererseits konnten und diirften besondere Versicherungsformen nicht nur bei einer
allfilligen Behandlung in der Schweiz zum Tragen kommen. Es macht deshalb Sinn,
daran festzuhalten, dass besondere Versicherungsformen fiir der schweizerischen
Krankenversicherung unterstellte, in einem EU-Staat wohnhafte Versicherte generell
nicht angeboten werden konnen.

Die Préimien fiir Personen im Ausland werden nach schweizerischen Regeln so be-
rechnet, dass sie die entstandenen Kosten decken, wobei dem Kostenniveau der
.Wohnlédnder der Versicherten Rechnung zu tragen ist (vgl. Ziff. 275.212).

Individuelle Primienverbilligung: Das KVG sieht in Artikel 65 Absatz 1 vor, dass
die Kantone den Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen Pri-
mienverbilligungen gewihren. Diese Beitrdge sind im geltenden Kopfprimien-
system das zentrale soziale Korrektiv, da kein direkter finanzieller Ausgleich wie in
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anderen Sozialversicherungen erfolgt, die zum Beispiel iiber Lohnprozente finan-
ziert werden.

Die Kantone sind in der Ausgestaltung der Systeme frei. Es haben sich jedoch vier
Systemtypen durchgesetzt: Automatische Ermittlung der Anspruchsberechtigung
und Auszahlung, Kombination von automatischer Ermittlung der Anspruchsbe-
rechtigung (z. B. bis zu einer Einkommensgrenze) und von Antragssystem, Antrags-
system mit automatischer Zustellung der Antragsformulare bei bisherigen Beziigern
und Beziigerinnen und reines Antragssystem.

Die Finanzierung der Pramienverbilligung erfolgt durch den Bund und die Kantone
gemeinsam. Der Bundesrat setzt die Anteile der einzelnen Kantone am Bundesbei-
trag nach deren Wohnbevélkerung und Finanzkraft fest. Er kann bis zum 31. De-
zember 2001 auch die durchschnittlichen Primien der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung in den einzelnen Kantonen beriicksichtigen. Die Kantone haben —
abhéngig von ihrer Finanzkraft — die Beitréige aufzustocken, wobei der Gesamtbe-
trag, den die Kantone zu leisten haben, mindestens die Halfte des gesamten Bundes-
beitrages betragen muss. Die Kantone haben iiberdies das Recht, die von ihnen zu
iibernehmenden Beitrige um maximal 50 Prozent zu kiirzen, wenn die Primienver-
billigung fiir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen trotzdem
sichergestellt ist.

Grundsitzliche Systeminderungen, zum Beispiel in Richtung einheitliche Primien-
verbilligung in der ganzen Schweiz, scheinen politisch zur Zeit nicht realisierbar.
Damit die Kantone ihre bisherigen Systeme weitestgehend unveréindert beibehalten
konnen, sollen im KVG moglichst wenig Anderungen vorgenommen werden.

Die durch das Personenverkehrsabkommen dem Versicherungsobligatorium neu
unterstellten Personen haben, wie die iibrigen Versicherten, Anspruch auf individu-
elle Primienverbilligung wenn sie in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen
leben. Nach dem KVG besteht ein Anspruch auf Pramienverbilligung in dem Kan-
ton, wo anspruchsberechtigte Versicherte Wohnsitz haben oder arbeiten und besteu-
ert werden. Eine grosse Anzahl der neu versicherungspflichtigen Personen, nimlich
die in der Schweiz Erwerbstitigen, sind automatisch in einem Kanton registriert.
Rentnerinnen und Renter sollen an ihrem letzten Wohn- oder Arbeitskanton erfasst
werden. '

Im Vernehmlassungsverfahren haben sich die Kantone stark gegen die kantonale
Durchfiihrung der individuellen Pramienverbilligung fiir diese Versicherten -ausge-
sprochen. Der Bundesrat mochte aber an der Zustindigkeit der Kantone fiir die
Durchfithrung nichts dndern, denn die Kantone haben sich bei der Einfiihrung des
KVG Klar fiir- eine Kantonalisierung dieser Aufgabe eingesetzt. Die Kantonale
Durchfiihrung entspricht damit nach wie vor dem Willen des Gesetzgebers.

Die Kantone werden bei der Ausgestaltung der Priamienverbilligungssysteme das
Gebot der Gleichbehandlung aller versicherter Personen beachten miissen. Bei der
Einfithrung eines speziellen Pramienverbilligungssystemes auf Bundesebene, wiire
diese Gleichbehandlung nicht mehr gewihrleistet. Entspréechendes gilt fiir den An-
spruch auf Primienverbilligungen von Kurzaufenthaltern.

Die Finanzierung der Primienverbilligungen fiir Personen, die in einem EU-Land
wohnen, soll zum grossen Teil durch den Bund erfolgen; es ist vorgesehen, dafiir in
erster Linie diejenigen Mittel zu verwenden, auf welche die Kantone auf Grund des
ihnen in Art. 66 Abs. 5 KVG eingerdumten Kiirzungsrechts verzichten. Den Kanto-
nen werden aus der Durchfiihrung der Primienverbilligung fiir Personen mit Wohn-
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sitz in einem EU-Land nicht unwesentliche administrative -Kosten erwachsen
(aufwendigere Kontrollarbeiten). Es lédsst sich daher rechtfertigen, dass der Bund in
diesen Féllen einen grosseren Anteil an den direkten Kosten der Pramienverbilli-
gung iibernimmt, als nach der bestehenden Lastenverteilung. Die Kantone sollen
dem Bund jéhrlich eine separate Abrechnung iiber die verwendeten Mittel einrei-
chen, der Bundesrat wird dieses Verfahren auf Verordnungsebene regeln insbeson-
dere was die Vergiitung der Verwaltungskosten betrifft.

Kostenbeteiligung: Eine Anderung des Artikels 64 KVG ist nicht nétig. Die Beteili-
gung an den Kosten soll grundsitzlich weiterhin fiir alle Versicherten beibehalten
werden. Bei der konkreten Umsetzung des Personenverkehrsabkommens werden
insbesondere die nachfolgenden Hinweise zu beachten sein.

Schweizer und Schweizerinnen sowie EU-Biirger und -Burgerinnen, die in der
Schweiz wohnhaft und versichert sind, bezahlen wie bisher alle Versicherten die
Kostenbeteiligung, sobald sie zu Lasten der Schweizer Krankenversicherung Leis-
tungen beziehen.

Mit Ausnahme der Grenzginger und Grenzgéngerinnen sowie anderer Personen, fiir
die das Recht auf Wahl des Behandlungsortes gilt, haben in einem EU-Staat wohn-
hafte, der schweizerischen Krankenversicherung unterstellte Personen in der Regel
nur Anspruch auf Krankenpflegeleistungen durch die Versicherung ihres Wohn-
landes und dem Recht dieses Staates. Der schweizerischen Verbindungsstelle wird
erst spéter im Rahmen von Pauschalen fiir die gesamte betreffende Versichertenka-
tegorie Rechnung gestellt werden. Den Versicherten selber wird geméss ihrem Lan-
desrecht eine Kostenbeteiligung in Rechnung gestellt werden. Es ist klar, dass damit
jegliche direkte Kostenbeteiligung entfallen muss, weil sie sich als Teil des Leis-
tungsrechts nach den ausldndischen Vorschriften richtet.

Die in der Schweiz versicherten und in einem EU-Land wohnhaften Grenzginger
und Grenzgingerinnen sowie Versicherte in bestimmten Wohnlindern haben die
Wahl, sich dort oder in der Schweiz behandeln zu lassen. Wihlen sie die Schweiz,
dann ist die normale Kostenbeteiligung geméss KVG zu erheben. Wihlen sie einen
Behandlungsort im Wohnland, dann richtet sich ihr Leistungsanspruch nach den
dortigen Vorschriften. Sofern diese eine Kostenbeteiligung vorsehen, muss der
Grenzgiénger oder die Grenzgingerin sie ebenfalls bezahlen.

Fiir Versicherte mit Wohnort in einem EU-Staat, die im Rahmen der internationalen
Leistungsaushilfe wihrend eines voriibergehenden Aufenthaltes in der Schweiz
Leistungen nach Schweizer Recht beanspruchen, ist ebenfalls eine Pro-rata-Kosten-
beteiligung vorzusehen, wie sie schon gegeniiber den Versicherten deutscher Kran-
kenkassen praktiziert wird. Der Bundesrat wird in Ausiibung seirer Verord-
nungskompetenz gestiitzt auf Artikel 18 KVG das Nahere zur pauschalierten Kos-

. tenbeteiligung im Rahmen der Leistungsaushilfe regeln und dabei die bei der ge-
genseitigen Leistungsaushilfe mit Deutschland seit 1990 gemachten Erfahrungen be-
riicksichtigen.

Risikoausgleich

Der Risikoausgleich geméss Artikel 105 KVG bewirkt einen Kostenausgle1ch ZWi-
schen Versicherern mit besonders viel weiblichen und/oder élteren Versicherten und
Versicherern mit einer unterdurchschnittlichen Anzahl solcher Versicherter. Ange-
sichts der von Kanton zu Kanton stark unterschiedlichen Krankenpflegekosten wird
der Ausgleich nach Kantonen getrennt durchgefiihrt.
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Die kantonalen Durchschnitiskosten werden jihrlich, gestiitzt auf eine Vollerhebung
der Daten, bei allen Krankenversicherern erhoben und beziehen sich ausschliesslich
auf die obligatorische Krankenpflegeversicherung. Das Resultat der Risikoaus-
gleichs-Berechnung ist jeweils ein Nullsummenspiel, d. h. die Summe aller Beitrige
muss der Summe aller Abgaben entsprechen. Der Risikoausgleich ist gegenwiirtig
bis zum Ende des Jahres 2005 befristet.

Gemiss Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung iiber den Risikoausgleich
(SR 832.112.1) werden heute sowohl Grenzginger und Grenzgingerinnen als auch
ins Ausland entsandte Personen, die nach KVG versichert sind, in den Risikoaus-
gleich einbezogen. Ob diese Regel nach Inkrafttreten des Abkommens beibehalten
werden soll, wird auf Verordnungsebene zu priifen sein. Andere in einem EU-Staat
wohnhafte, der schweizérischen Krankenversicherung unterstellte Personen konnen
nicht systemgerecht in den Risikoausgleich einbezogen werden. Sie haben nimlich
in der Regel nur Anspruch auf Krankenpflegeleistungen durch die Versicherung des
Wohnlandes und nach dessen Recht. Den Schweizer Versicherern wird erst im
nachhinein im Rahmen von Pauschalen fiir die gesamte Versichertenkategorie je
Wohnland Rechnung gestellt werden. Diese Personen gehdren deshalb nicht zur sel-
ben Risikogemeinschaft wie die in der Schweiz wohnenden Versicherten.

Eine Anderung von Artikel 105 KVG ist nicht nétig. Artikel 105 Absatz 4 KVG gibt
dem Bundesrat bereits die Moglichkeit, nihere Ausfiihrungsbestimmungen zum
Risikoausgleich zu erlassen.

Gegenseitige Anerkennung der Diplome und Auswirkungen auf die Zulassungsrege-
lung fiir die Leistungserbringer in der Krankenversicherung

Nach geltendem Recht sind Arzte, Zahnirzte und Apotheker zur Titigkeit fiir die so-
ziale Krankenversicherung zugelassen, sofern sie das eidgenossische Diplom be-
sitzen und iber eine vom Bundesrat anerkannte Weiterbildung verfiigen (Art. 36
Abs. 1 und Art. 37 Abs. 1 KVG). Die Regelung der Zulassung von Arzten, Zahnirz-
ten und Apothekern mit gleichwertigem. wissenschaftlichem Befahigungsausweis
obliegt dem Bundesrat (Art. 36 Abs. 2 und 3, 37 Abs. 2 KVG). Von dieser Rege-
lungskompetenz hat er Gebrauch gemacht und in den Artikeln 39 (Arzte), 41 (Apo-
theker) und 43 (Zahnirzte) KVV die nihere Ausgestaltung der Anerkennung ande-
rer — namentlich ausldndischer — wissenschaftlicher Befdhigungsausweise vorge-
nommen. Demnach setzt die Anerkennung eines ausldndischen Befahigungs-

ausweises zwingend dessen inhaltliche Gleichwertigkeit mit einem eidgendssischen

Diplom voraus und kann dariiber hinaus von der Bedingung des Gegenrechts ab-
héngig gemacht werden.

Diese Regelung muss im Hinblick auf die Umsetzung des Personenverkehrsabkom-
mens angepasst werden, weil sich auf Grund der nun erfolgenden gegenseitigen An-
erkennung der in der Schweiz und den EU-Staaten ausgestellten Diplome die Frage
der Gleichwertigkeit und des Gegenrechts in diesen Fillen nicht mehr stellt. Dabei
ist eine Anpassung nur in Bezug auf die KVV nétig, eine Anderung des KVG ist in
diesem Bereich nicht erforderlich.

Im gleichen Zuge sind wegen der Auswirkungen des Abkommens auf die Anerken-
nung der sogenannten paramedizinischen Berufe (Physio-, Ergotherapie, Kranken-
pflege usw.) die diesbeziiglichen Verordnungsbestimmungen entsprechend zu {iber-
arbeiten. Diese Regelung muss im Hinblick auf die Umsetzung des Personenver-
kehrsabkommens angepasst werden, weil sich auf Grund der nun erfolgenden ge-
genseitigen Anerkennung der in der Schweiz und den EU-Staaten ausgestellten Di-
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_ plome die Frage der Gleichwertigkeit und des Gegenrechts in diesen Fillen nicht
mehr stellt. Dabei ist eine Anpassung nur in Bezug auf die KVV nétig, eine Ande-
rung des KVG ist in diesem Bereich nicht erforderlich.

Verschiedene Vernehmlassungsadressaten, namentlich das Konkordat der Schweize-
rischen Krankenversicherer (KSK) und der Kanton Tessin befiirchten durch die ge-
genseitige Anerkennung von Diplomen und Berufsausbildungen eine grosse Zu-
nahme der zu Lasten der Krankenversicherung praktizierenden Leistungserbringer,
welche sich auf die Kosten- und Primienentwicklung negativ auswirken kénnte. Das
KSK verlangt nach Massnahmen fiir eine Einddmmung der Anzahl Leistungserbrin-
"ger und wiinscht eine Gesetzesrevision zur Aufhebung des Kontrahierungszwanges
der Versicherer. Der Bundesrat hilt es jedoch gegenwirtig nicht fiir angezeigt,
Massnahmen fiir eine Zulassungsbeschrankung von neuen Leistungserbringern zu
ergreifen. Ausserdem stetlt sich die Frage, was als Kontrahierungszwang der Versi-
cherer im schweizerischen Krankenversicherungsrecht zu verstehen ist bzw. wie
weit ein solcher Kontrahierungszwang iiberhaupt besteht. Diese Fragen konnen
nicht nur im Rahmen der bilateralen Vertrige angegangen werden. Vielmehr miissen
- Massnahmen wie Zulassungsbeschriankungen beziiglich ihrer Auswirkungen im ge-
samten Kontext der sozialen Krankenversicherung gepriift werden. Ausserdem hilt
der Bundesrat ausdriicklich fest, dass anlisslich der Revision der Krankenversiche-
rung im Jahre 1993, mit Blick auf die medizinische Versorgung der Gesamtbevolke-
rung und den Zugang der Versicherten zu den Gesundheitsdienstleistungen, die
Einfiihrung einer absoluten Vertragsfreiheit zwischen Versicherern und Leisungser-
bringern abgelehnt worden ist.

273.233 Alters-, ﬁinterlassenen- und Invalidebnvorsorge
273.233.1 AHV/V

Beitragspflicht: Nach den geltenden Sozialversicherungsabkommen wird bei gleich-
zeitiger Beschiftigung in zwei oder mehr Staaten nur das in der Schweiz erzielte
Einkommen erfasst. Der Partnerstaat unterstellt die dort erworbenen Einkiinfte der
Beitragspflicht. Neu gilt grundsitzlich, dass eine Person mit Beschiftigungen in
mehreren Staaten nur in einem Land erfasst wird, so, als wiirde sie die gesamte
Berufstitigkeit dort ausiiben. Dies bedeutet, dass die schweizerische AHV/IV
(SR 831.10; AHVG; SR 831.20; IVG) im Falle ihrer Zustiindigkeit auch das im
Ausland erzielte Einkommen so zu erfassen hitte, als wire es in der Schweiz erwor-
ben worden. Eine Ausnahme gilt, wenn die Person in der Schweiz selbststindig und
im Ausland unselbststindig titig ist. Hier erfolgt eine getrennte Erfassung-durch
beide Linder.

Freiwillige AHV/IV: Die Gleichbehandlungsvorschrift wiirde die Schweiz verpflich-
ten, EU-Staatsangehorige unter den gleichen Voraussetzungen wie schweizerische
Staatsangehorige zur Freiwilligen AHV/IV zuzulassen, wenn sie in einem EU-Staat
wohnen. Sie konnten damit gegebenenfalls auch Anspruch auf die im AHVG/IVG
vorgesehenen Fiirsorgeleistungen fiir schweizerische Staatsangehdrige im Ausland
erwerben. Das Personenverkehrsabkommen sieht hinsichtlich der Freiwilligen Ver-
sicherung im EU-Raum keine Ausnahme vor. Eine Abweichung von der Gleichbe-
handlung konnte dagegen fiir den Nicht-EU-Raum erreicht werden (Anhang II zum
Abkommen in Anhang VI [Ziff. 1] zur Verordnung 1408/71). Leben Staatsangeho-
rige eines EU-Staates in einem Nichtvertragsstaat, so ist ihnen der Beitritt nur dann
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gestattet, wenn sie ihren Beitritt zur freiwilligen Versicherung spitestens ein Jahr

nach Ausscheiden aus der schweizerischen AHV/IV erklaren und unmittelbar vor
dem Ausscheiden eine mindestens fiinfjahrige ununterbrochene Vorversicherungs-
zeit in der schweizerischen obligatorischen Versicherung aufweisen. Hingegen
konnten Staatsangehérige von EU-Staaten mit Wohnort in ihrem Heimatland oder
einem anderen EU-Staat der schweizerischen Freiwilligen AHV/IV beitreten.

Die Offnung der Freiwilligen Versicherung fiir diese EU-Staatsangehorigen wiirde
zu untragbaren finanziellen Konsequenzen fiir die Schweiz fiihren. Bislang ist die
Versicherung schweizerischen Staatsangehorigen vorbehalten. Sie ist schon jetzt

defizitir. Die bezogenen Beitrige machen lediglich drei Achtel dessen aus, was’

notwendig wire, um die Leistungen finanzieren zu konnen (ohne Beitrag der 6ffent-
lichen Hand). Die fehlenden fiinf Achtel werden von den obligatorisch Versicherten
getragen. Pro Versicherten und Jahr entstehen in der Freiwilligen Versicherung
Kosten von rund 3000 Franken. Dieses finanzielle Ungleichgewicht ist vor allem
das Ergebnis des selektiven Verhaltens der interessierten Personen. Im Wesentlichen
versichert sich nur, wer auf Grund der Beitrige eine hohere Leistung zu erwirt-

schaften hofft oder wer im System verbleiben will. Der Bundesrat hat daher bereits -

eine Botschaft iiber die Sanierung der Freiwilligen AHV/IV verabschiedet. Die Off-
nung der Freiwilligen Versicherung fiir Staatsangehorige von EU-Staaten wiirde
zwangsldufig das Defizit dieser Versicherung erhohen. Es ist zu erwarten, dass die
EU-Biirger und EU-Biirgerinnen sich ebenfalls selektiv verhalten wiirden. Nach un-
seren Schitzungen wiirden bis zu 200 Millionen Personen die Voraussetzungen fiir
die Aufnahme in die Versicherung erfiillen. Wenn auch nur ein Prozent davon tat-
sdchlich der Versicherung beitritt, so wiirde dies fiir die o6ffentliche Hand und die
Versicherten in der Schweiz sechs Milliarden Franken kosten (3000 Franken mal
200 000).

Um die Zusatzbelastung zu vermeiden, die sich aus der Offnung der Freiwilligen
Versicherung fiir Staatsangehorige von EU-Lindern ergeben wiirde, steht als ein-
ziger Weg die Abschaffung der Versicherung im EU-Raum offen. Die vom Bundes-
rat genehmigte Revisionsvorlage geht bereits in diese-Richtung; sie sieht vor, in
Staaten, mit denen die Schweiz ein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen
hat, die Freiwillige Versicherung abzuschaffen. Dazu zihlen auch alle EU-Staaten.
Da die Revision der Freiwilligen Versicherung auf jeden Fall gleichzeitig wie das
Personenverkehrsabkommen in Kraft treten muss, wird sie in der vorliegenden Bot-
schaft nochmals erwihnt.

Freiwillige Weiterversicherung von Personen, die im Ausland fiir einen Arbeitgeber
in der Schweiz arbeiten: Sie steht bereits heute allen Personen ungeachtet der Na-
tionalitit offen, sofern die betreffende Person zuvor fiinf Jahre lang ununterbrochen
obligatorisch versichert war. Bei Titigkeit ausserhalb der EU wird dies auch wei-
terhin so sein (Anhang II zum Abkommen, Anhang VI [Ziff. 2] zur Verordnung
1408/71). In der Praxis wird dies auch bei Personen, die von ihrem schweizerischen
Arbeitgeber in ein EU-Land entsandt werden, zutreffen. Sie unterliegen zunéchst
einmal auf Grund der dargelegten Koordinationsvorschriften als Entsandte weiterhin
dem schweizerischen Recht und konnen sich hernach im Falle einer lingerdauern-
den Ausiandsmission im Einvernehmen mit ihrem Arbeitgeber. weiterhin in der
Schweiz versichern, dies allerdings zusitzlich zu einer eventuellen Erfassung im
Erwerbsland.
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Berechnung der AHV/IV-Renten: Auf Grund der vereinbarten Regelung kann die
Schweiz ihre AHV- und IV-Renten weiterhin nach den Grundsitzen des schweizeri-
schen Rechts berechnen, wenn gewihrleistet ist, dass die so erzielten Betrige min-
destens gleich hoch sind wie bei Durchfiihrung der Totalisierungs- und Proratisie-
rungsregelung gemiss der Verordnung 1408/71 (vgl. Ziff. 273.224.3). Um die Be-
rechnung weiterhin autonom durchfiihren zu kénnen, muss bei der Teilrentenberech-
nung somit die Linearitit gewahn sein. Dies bedingt eine Anderung von Artikel 52
der Verordnung zum Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Obschon nach schweizerischem Recht Anspruch auf ordentliché Renten der
AHV/IV nur besteht, wenn fiir mindestens ein volles Jahr Einkommen, Erziehungs-
oder Betreuungsgutschriften angerechnet werden koénnen, miisste die Schweiz in den
besonderen Fillen, in denen eine Person zuletzt in der Schweiz versichert war, aber
weder hier noch in einem EU-Staat ein Versicherungsjahr zurlickgelegt hat, eine
Leistung auf Grund der in allen Staaten zuriickgelegten Zeiten gewihren. Nach den
Erfahrungen der EU-Staaten handelt es sich um 4usserst seltene Fille.

Kinder- und Waisenrenten konnen in bestimmten Fillen nicht autonom berechnet
werden, nimlich dann, wenn der Rentner oder die Rentnerin bzw. der verstorbene
Elternteil nicht nur in der Schweiz, sondern auch in EU-Staaten Versicherungszeiten
zuriickgelegt hat. Dann zahlt in der Regel das Wohnland die dort vorgesehene Rente
unter Anrechnung der auslidndischen Zeiten. Der andere Staat muss dann nur noch
einen allfilligen Differenzbetrag zahlen, wenn seine Rente hoher wére. Das bedeu-
tet, dass dort, wo die Schweiz die ganze Leistung zu gewihren hitte, mit einer Er-
hohung der Aufwendungen wegen der Anrechnung ausldndischer Versicherungs-
zeiten zu rechnen ist, wihrend in den anderen Fillen ein Kostenriickgang erfolgen
wird. Insgesamt diirfte diese Regelung fiir die Schweiz eher zu einer kostenmaissigen
Entlastung fiihren.

Die Koordinierungsregelung verlangt die Rentenzahlung in alle EU-Staaten. Da-
riibber hinaus werden durch besondere Eintragungen (Anhang II zum Abkommen;
Anhang III zur Verordnung 1408/71) bestehende Auszahlungsregelungen in Dritt-
staaten gegenseitig aufrechterhalten. Anderseits konnen gewisse Vereinfachungen
unserer bilateralen Sozialversicherungsabkommen betreffend die Beitragsabgeltung
beziehungsweise Rentenzahlung in kiinftigen Fillen nicht mehr angewandt werden.
So konnen Kleinstrenten nicht mehr durch einmalige Kapitalabfindungen abgegol-
ten werden, wenn Staatsangehorige von Dinemark, Spanien, Griechenland, Italien,
Portugal, Schweden und Finnland die Schweiz definitiv verlassen beziechungsweise
ihren Anspruch vom Ausland her geltend machen. Auch die in unseren Abkommen
mit Italien und Griechenland bei Verlassen der Schweiz vorgesehene Uberweisung
der AHV-Beitriige an die heimatliche Versicherung zwecks dortigen fruheren Ren-
tenbezugs ist nicht mehr méglich.

Schliesslich kann auch die zur Vereinfachung der Leistungsgewiihrung in unseren
Abkommen mit Belgien, Spanien, Frankreich, Griechenland, den Niederlanden so-
wie Portugal vorgesehene Berechnung der IV-Renten nach dem Risikoprinzip in
kiinftigen Fillen nicht mehr angewandt werden. Wer aber bei Vertragsinkraftsetzung
eine gemiss Risikoprinzip berechnete Rente bezog, erhilt sie weiter, solange die in-
validitatsméssigen Voraussetzungen gegeben sind.

Ersatzversicherungsklausel: Nachdem gemiss dem IVG eine Person nur dann An-
spruch auf Leistungen hat, wenn sie bei Eintritt der Invaliditét versichert ist, sehen
unsere Sozialversicherungsabkommen des B-Typs (Teilrentengewihrung durch die
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Versicherung jedes beteiligten Staates) gewisse Erleichterungen vor, damit eine Per-
son nach Ausscheiden aus der schweizerischen IV die Versicherungsbedingung
trotzdem noch erfiillen kann. Eine diesen Erleichterungen entsprechende Regelung
wurde in das Abkommen mit der EU aufgenommen. Sie findet sich in Anhang 11
zum Abkommen in Anhang VI (Ziffer 8) zur Verordnung 1408/71. So wird eine in
der Schweiz arbeitsunfihig gewordene Person zum Beispiel fiir ein Jahr nachversi-
chert und muss Beitrdge bezahlen, auch wenn sie das Land verlassen hat, bezie-
hungsweise es wird der Bezug einer auslindischen Rente oder die Zugehérigkeit zu
einer ausldandischen Sozialversicherung der Zugehorigkeit zur schweizerischen IV
gleichgestelit.

Eingliederungsmassnahmen: Sie gelten als Sachleistungen und konnen deshalb
weiterhin im Sinne des IVG grundsitzlich nur in der Schweiz gewihrt werden.

Ausserordentliche Renten sind zwar nicht ausdriicklich von der Exportpflicht ausge-
nommen. Bei diesen Renten handelt es sich aber im Wesentlichen um Leistungen fiir
frithinvalide Personen, die im Sinne des EU-Rechts als Nichterwerbstitige gelten.
Nichterwerbstitige sind aber von der Koordinierungsregelung nicht erfasst. Deshalb
gilt auch die Exportklausel fiir Leistungen in diesen Fillen nicht.

Wihrend die Hilflosenentschadigungen jetzt nur in der Schweiz gewihrt werden;
miissten sie auf Grund der Verordnung exportiert werden, weil sie Teil eines bei-
tragsfinanzierten Systems sind. Sie konnen nur dann von der Auslandszahlung aus-
genommen werden, wenn im schweizerischen Recht explizit festgehalten wird, dass
diese Leistungen ausschliesslich von der 6ffentlichen Hand finanziert werden.

Die Eidgenossischen Rite haben im Juni 1998 beschlossen, die IV-Viertelsrenten
abzuschaffen. Falls ein Referendum diesen Entscheid aufheben sollte, miissten die
Viertelsrenten auch in den EU-Raum gezahlt werden; ausgenommen von der Aus-
landszahlung bleibt, auf Grund eines besonderen Eintrags in Anhang II zum Ab-
kommen, Anhang Ila zur Verordnung 1408/71, aber ein allfalliger Hartefallzuschlag
zur Viertelsrente.

Zur Durchfithrung der Verordnung muss jeder mitwirkende Staat Verbindungsstel-
len bezeichnen. Fiir die AHV/IV iibernimmt die Schweizerische Ausgleichskasse in
Genf diese Aufgabe. Sie ist schon jetzt Verbindungsstelle gegeniiber allen Staaten,
mit denen ein bilaterales Sozialversicherungsabkommen besteht.

273.233.2 Erginzungsleistungen

EU-Staatsangehorige haben unter denselben Voraussetzungen wie Schweizerinnen
und Schweizer die Moglichkeit, Ergidnzungsleistungen geméss Bundesgesetz iiber
die Erginzungsleistungen (SR 831.30; ELG) zu beanspruchen. Die derzeit noch
verlangte zehnjihrige Mindestwohndauer in der Schweiz zur Geltendmachung der
Leistung entfillt durch die Gleichbehandlungsverpflichtung. Der Export der Ergén-
zungsleistungen konnte durch deren Eintragung als beitragsunabhiingige Sonderlei-
stungen in Anhang II des Vertrages, Anhang Ila zur Verordnung 1408/71, vermie-
den werden. Ergiinzungsleistungen werden also auch kiinftig nur bei Wohnsitz und
gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz gewihrt. Fiir die Erfiillung der An-
spruchsvoraussetzungen muss aber gegebenenfalls der Bezug einer Rente eines EU-
Staates dem Bezug einer schweizerischen Rente gleichgestellt werden.
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Kantonale Zusatzergdnzungsleistungen und AHV-Beihilfen: Auswirkungen ergeben
sich auch bei gewissen kantonalen Zusatzleistungen. Auch sie konnten als beitrags-
unabhingige Sonderleistungen in Anhang II des Vertrages, Anhang Ila zur Verord-
nung 1408/71, von der Auslandszahlung ausgenommen werden. Allerdings muss bei
der Gewihrung der Leistungen im betreffenden Kanton ebenfalls der Gleichbe-
handlungsgrundsatz respektiert werden und notigenfalls Wohnzeiten in einem EU-
Staat fiir die Erfiillung von Karenzzeiten angerechnet werden, als handelte es sich
um im Kanton zuriickgelegte Zeiten.

273.233.3 Berufliche Vorsorge

Das Abkommen bezieht sich auch auf die Minimalvorsorge gemédss BVG. Wegen
der Besonderheiten dieses Vorsorgesystems ergeben sich aus der Anwendung der
Verordnung 1408/71 lediglich Konsequenzen fiir die mogliche Barauszahlung der
Austrittsleistung bei definitivem Verlassen der Schweiz.

Die EU-Kommission erachtet die Austrittsleistung gemiss Bundesgesetz liber die
Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge als
Beitragsriickvergiitung im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung. Deshalb
ist die Barauszahlung der Austrittsleistung nicht moglich, solange die versicherten
Personen nach den Rechtsvorschriften eines EU-Mitgliedstaates obligatorisch versi-
chert sind. Solche Personen konnen ihr Guthaben auf einer Freiziigigkeitspolice
oder einem Freiziigigkeitskonto gutschreiben lassen, damit der Vorsorgeschutz ge-
wihrleistet bleibt.

Im Personenverkehrsabkommen konnte eine fiinfjahrige Ubergangsfrist ab dessen
Inkrafttreten vereinbart werden. Nach Ablauf dieser Frist ist die Barauszahlung nur
noch moglich, wenn eine von der Koordinationsregelung erfasste Person nicht in ei-
nem EU-Staat in der Rentenversicherung obligatorisch weiterversichert ist. Die
Barauszahlung ist aber weiterhin moglich fiir Personen, die nach Verlassen der
Schweiz keinem auslidndischen Versicherungsobligatorium unterliegen, zum Bei-
spiel bei Aufgabe der Erwerbstitigkeit. Drittstaatsangehorige sind davon ebenfalls
nicht betroffen. Grundsitzlich unterliegen alle unselbststindigerwerbenden Personen
in den EU-Mitgliedstaaten der Versicherungspflicht. Versicherte, welche die Bar-
auszahlung verlangen, miissen selbst den Nachweis der zustdndigen ausldndischen
Stelle erbringen, dass sie nicht versicherungspflichtig sind. Die Bundesbehdrden
werden in Mitteilungen die praktische Anwendung dieser Regelung erldutern.

Versicherte koénnen jedoch weiterhin die Barauszahlung der Austrittsleistung ver-
langen, wenn diese weniger als ihr Jahresbeitrag betrégt.

Der iiberobligatorische Teil der Austrittsleistung kann ebenfalls weiterhin ausbezahlt
werden. Die Vorsorgeeinrichtungen miissen hierzu eine getrennte Berechnung vor-
nehmen, wie sie das bereits nach geltendem Recht tun, um den austretenden Versi-
cherten mindestens die obligatorische Vorsorge gewihrleisten zu kénnen.

Keine Auswirkungen hat das Abkommen hinsichtlich der Leistungsfestsetzung. Sie
erfolgt weiterhin nach den Regeln des schweizerischen Rechts. Dies ist in Anhang II
zum Abkommen in Anhang IV (Teile C und D2) zur Verordnung 1408/71 féstge-
halten.
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Auch die Wohneigentumsférderung wird vom Abkommen nicht tangiert. Unter die-
sem Titel konnen auch kiinftig Zahlungen ins Ausland fiir den Erwerb von dortigem
Wohneigentum erfolgen.

Zur Durchfiihrung der Verordnung muss jeder mitwirkende Staat Verbindungsstel-
len bezeichnen, die die Koordination und den Kontakt zu den Verbindungsstellen
der anderen Staaten sicherstellen.

Auf dem Gebiet der Beruflichen Vorsorge ist dafiir der Sicherheitsfonds BVG vor-
gesehen. Es ist naheliegend und sinnvoll, hierzu eine Institution zu bestimmen, die
bereits dhnliche Aufgaben wahrimmt. Der Sicherheitsfonds fungiert bereits heute
als Zentralstelle 2. Sdule und hat unter anderem zur Aufgabe, Informationen iiber
vergessene Guthaben zusammenzustellen.

Die neuen Aufgaben werden nur eine sehr bescheidene Zusatzbelastung bringen, da
vom Ausland benétigte Meldungen iibér schweizerische Versicherungszeiten nach
wie vor in die Zustédndigkeit der Schweizerischen Ausgleichskasse fallen werden.

Die Frage der Verjéhrung im Zusammenhang mit den Austrittsleistungen, die nicht
mehr ausbezahlt werden koénnen und méglicherweise dem Sicherheitsfonds zu mel-
den sind, wird im Rahmen der 1. BVG-Revision angegangen. Diese Revision be-
handelt im Ubrigen auch die Frage, nach welcher Frist die Vorsorgeeinrichtung die
Autrittsleistung an die Auffangeinrichtung iiberweisen soll (Art. 4 FZG).

Die Richtlinie 98/49 zur Wahrung erginzender Rentenanspriiche bezieht sich in der
Schweiz auf die {iberobligatorische Vorsorge. Letztere erfiillt die Anforderungen der
Richtlinie aber bereits heute, weshalb sich hieraus keine neuen Verpflichtungen er-
geben. :

273.234 Arbeitsunfille und Berufskrankheiten

Artikel 9 der Verordnung hat Auswirkungen auf die freiwillige Versicherung von
Selbststandigerwerbenden im Rahmen des Bundesgesetzes iiber die Unfallversiche-
rung (SR 832.20; UVG). Nach Artikel 4 UVG ist die freiwillige Versicherung von
Selbstindigerwerbenden auf Personen mit Wohnsitz in der Schweiz beschrinkt.
Kiinftig miissten auch Personen mit Wohnsitz in einem EU-Staat und selbststiandiger
Erwerbstitigkeit in der Schweiz aufgenommen werden. Angesichts der relativ hohen
Priimien diirfte das Interesse am Beitritt allerdings gering sein.

Die Leistungsaushilferegelungen finden sich abgesehen von den sogenannten «Zu-
stimmungsfillen» auch in den meisten unserer bestehenden bilateralen Sozialversi-
cherungsabkommen. Das bisherige System, wonach die Suva fiir die vorschussweise
Ubernahme von Versicherten auslindischer Versicherungen in der Schweiz sorgt
und anderseits als Verbindungsstelle fiir Versicherungsfille im Ausland wirkt, hat
sich bewihrt, und kann im Rahmen des vorliegenden Abkommens fortgefiihrt wer-
den. Die Finanzierung von Verwaltungskosten und allfdlligen Zinskosten fiir die
vorschussweise Rechnungszahlung an schweizerische Leistungserbriniger ist in der
Verordnung zum Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung analog zur Kran-
kenversicherung geregelt. Danach werden die Verwaltungskosten von der Suva und
den anderen Unfallversicherern getragen, wihrend der Bund fiir die Zinskosten auf-
kommt.
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Fiir die Abgrenzung der Leistungspflicht bei Berufskrankheiten in Fillen, in denen
eine Person in mehreren Staaten einem schiddigenden Stoff ausgesetzt war, sehen un-
sere bilateralen Vertrige im wesentlichen zwei Arten von Regelungen vor. Nach ei-
nigen Vertrdgen iibernimmt die Schweiz die Leistung alleine, wenn die Person zu-
letzt in der Schweiz mit einer gewissen Intensitdt dem Risiko ausgesetzt war. Andere
Abkommen sehen hingegen eine Aufteilung der Leistungspflicht auf die Expositi-
onsstaaten vor. Kiinftig gilt im Verhiltnis zu allen EU-Staaten. die erste Variante.
Auslidndische Expositionszeiten miissen fiir die Erfiillung der Anspruclisvoraus-
setzungen beriicksichtigt werden. Ist die Schweiz im Fall der sklerogenen Pneumo-
koniose leistungspflichtig, so kann sie fiir die Leistungsfinanzierung auf die anderen
beteiligten Staaten zuriickgreifen, ist ein anderer Staat zustéindig, so muss sie sich
gegebenenfalls an den Kosten beteiligen.

273.235 Arbeitslosenversicherung

Das Prinzip der Zusammenrechnung der Versicherungs- und Beschéftigungszeiten
sowie das Prinzip des Leistungsexportes der Arbeitslosenentschidigung sind mit un-
serem System der Arbeitslosenversicherung vereinbar.

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung haben die Anrechnung von Versicherungs-
zeiten und der Gleichbehandlungsgrundsatz vor allem Auswirkungen bei auslidndi-
schen Arbeitnehmern mit Arbeitsverhdltnissen von weniger als einem Jahr (Saison-
niers oder Kurzaufenthalter). Heute erhalten diese Personen normalerweise hochs-
tens bis zum Ablauf der Aufenthaltsbewilligung Arbeitslosenentschidigung, voraus-
gesetzt, sie erfiillen die Mindestbeitragszeiten (mind. 6 Mondte) nach schweize-
rischem Recht. Kiinftig konnten sie — nach Ablauf der siebenjihrigen Ubergangsfrist
~ mit allfilligen friiheren, im EU-Raum zuriickgelegten Versicherungszeiten die
Mindestbeitragszeit nach nationalem Recht erfiillen und auch nach Ablauf der ur-
spriinglich erteilten Aufenthaltsbewilligung Leistungen wie Inldnder beziehen, so-
fern sie sich in der Schweiz aufhalten und den Arbeitsdmtern zur Verfiigung stehen.

1997 waren etwa 90 000 Saisonniers und Kurzaufenthalter aus dem EU-Raum in der
Schweiz beschiftigt. Nimmt man diese Zahlen als Grundlage fiir die Berechnungen
fiir die Ubergangsfrist von sieben Jahren, so wiirden sich zusitzliche Kosten in der
Grossenordnung von 170 Millionen Franken pro Jahr ergeben. In diesen Zahlen
noch nicht inbegriffen sind die Ausgaben fiir die Retrozession der ALV-Beitréige der
Arbeitnehmer, die weniger als sechs Monate in der Schweiz eine Beschiftigung aus-
geiibt haben. Diese Kosten wiirden rund 40 Millionen Franken pro Jahr betragen.
Insgesamt muss demnach wihrend der Ubergangsfrist beziiglich Kurzaufenthalter
und Saisonniers mit jéhrlichen Zusatzausgaben von 210 Millionen Franken gerech-
net werden. :
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Nach Ablauf der Ubergangsfrist entstehen fiir die schweizerische Arbeitslosenver-
sicherung zusitzliche Kosten in der Hohe von 370 bis 600 Millionen Franken.6! Ab
diesem Zeitpunkt muss die Schweiz jedoch die Beitrdge der Grenzginger an die Ar-
beitslosenversicherung den Wohnsitzstaaten der Arbeitnehmer nicht mehr retroze-
dieren, wodurch rund 200 Millionen Franken eingespart werden. Insgesamt diirften
die zusitzlichen Ausgaben der Arbeitslosenversicherung nach Ablauf der Uber-
gangsfrist 170 bis 400 Millionen ausmachen.

Grenzginger werden wie heute auch mit Inkrafttreten des Personenverkehrsabkom-
mens bei Ganzarbeitslosigkeit grundsitzlich Leistungen im Wohnsitzstaat erhalten.
Wihrend der siebenjihrigen Ubergangsfrist erstattet die Schweiz den Nachbar-
staaten weiterhin die Beitrige der Grenzgénger an die schweizerische Arbeitslosen-
versicherung. Diese Riickerstattung der ALV-Beitrdge von Grenzgingern beruht auf
den bilateralen Abkommen, welche die Schweiz mit ihren Nachbarstaaten abge-
schlossen hat und kostet jahrlich rund 200 Millionen Franken. Nach Ablauf der
Ubergangsfrist fillt die Riickerstattung dahin, da diese im EU-Recht nicht vorgese-
hen ist. -

Beziiglich der Daueraufenthalter, d. h. Arbeitnehmer mit iiberjahrigen oder unbe-
fristeten Arbeitsverhiltnissen, kommen die Koordinationsregeln beziiglich der so-
zialen Sicherheit ab Inkrafttreten des Abkommens vollumfinglich zur Anwendung.
Damit findet von Anfang an eine Zusammenrechnung der Versicherungszeiten
(Totalisierung) statt. Schon heute erhalten Jahresaufenthalter und Niedergelassene,
falls die Anspruchsvoraussetzungen gemass AVIG erfiillt sind, normalerweise Leis-
tungen wihrend der im Gesetz vorgesehenen Bezugsdauer.

273.236 Familienzulagen

Sowohl das Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(SR 836.1; FLG) als auch die kantonalen Familienzulagengesetzgebungen werden
vom Personenverkehrsabkommen betroffen. Damit gelten auch hier die gemein-
schaftsrechtlichen Koordinationsgrundsitze, namlich die Gleichbehandlung von
Schweizer Staatsangehorigen und von Staatsangehorigen von EU-Lindern, die
Auslandzahlung der Leistungen, die Anrechnung auslandischer Versicherungs-, Be-
schiftigungs- und Wohnzeiten.

Auf Bundesebene bedeutet dies, dass die Haushaltungszulagen an landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen auch dann zu gewihren sind, wenn ihre
Familie im Ausland lebt.

61 Diese Kostenschitzungen sind mit Vorsicht zu geniessen, da das Verhalten der Kurzauf-
enthalter und Saisonniers unter den Bedingungen eines freien Personenverkehrs nicht
prizise genug vorausgesehen werden kann. Die Zahlen sind als Maximalwerte zu verste-
hen. Die Berechnung der Mehrausgaben der Arbeitslosenversicherung, welche durch das
Abkommen iiber den freien Personenverkehr verursacht werden konnten, basieren auf
Zahlenmaterial von 1997. Zu diesem Zeitpunkt hielten sich rund 90 000 Beschiiftigte mit
einem Arbeitsverhéltnis von weniger als einem Jahr in der Schweiz auf, wovon ca.

49 000 Saisonniers und 30 000 Kurzaufenthalter mit einem Arbeitsverhiltnis von bis zu
vier Monaten waren. Rund 18 000 der Kurzaufenthalter waren hochqualifizierte Arbeits-
krifte. Die Arbeitslosenquote wurde entsprechend der Qualifikation zwischen 7% und -
13% angenommen. Die Arbeitslosenquote der Saisonarbeitnehmer in der Zwischensaison
wurde zwischen 30% und 60% geschitzt.
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Bei den kantonalen Familienzulagen diirfen Staatsangehdrige der EU nicht mehr an-
ders behandelt werden als Schweizer Biirger und Biirgerinnen, selbst dann nicht,
wenn ihre Familie im Ausland lebt. Die Leistungen miissen ungekiirzt in jeden
Wohnstaat innerhalb der EU ausgerichtet werden.

Grundsitzlich besteht die Verpflichtung, Zeiten aus EU-Staaten anzurechnen, wenn
fiir die Leistungsgewihrung eine Mindestwohnzeit vorausgesetzt wird. Das Bun-
desgesetz verlangt keine Mindestwohndauer. Soweit kantonale Gesetze eine solche
vorsehen, miissten Zeiten aus EU-Staaten angerechnet werden. Die Systeme fiir
Selbststindigerwerbende mit einer Vorversicherungszeit sind aber von der An-
rechnung ausgenommen. :

Gestiitzt auf Artikel 1 Buchstabe u der Verordnung 1408/71 konnten die Geburts-
beziechungsweise Adoptionszulagen durch einen Eintrag in einen Anhang zur Ver-
ordnung von dessen Anwendung ausgenommen werden. Sie miissen somit nicht
exportiert werden. Zahlt ein Kanton aber solche Leistungen an schweizerische
Staatsangehorige im Ausland, so muss er dies auch fiir EU-Biirger und Biirgerinnen
tun.

273.237 Weitere kantonale Leistungen

Die gemeinschaftsrechtlichen Koordinationsgrundsitze, das heisst die Gleichbe-
handlung von Schweizer Staatsangehdrigen und von Staatsangehorigen von EU-
Léndern, die Auslandzahlung der Leistungen, die Anrechnung auslidndischer Ver-
sicherungs-, Beschiftigungs- und Wohnzeiten gelten grundsitzlich auch in Bezug
‘auf weitere kantonale oder gegebenenfalls kommunale Leistungen der Sozialen
Sicherheit. -

273.3 Diplomanerkennung

Im Rahmen des bilateralen Abkommens mit der EU und den Mitgliedstaaten der EU
geht die Schweiz hinsichtlich der Anerkennung von Diplomen die Verpflichtung
ein, die im Annexe III aufgefiihrten Rechtsakte des Gemeinschaftsrechts wie sie zum
Zeitpunkt des Inkraftiretens der Vertriige gelten oder gleichwertige Normen anzu-
wenden, wihrend die EU die dem Gemeinschaftsrecht entsprechenden schweizeri-
schen Ausbildungsabschliisse anerkennt. Die Priifung der anzuwendenden Bestim-
mungen hat ergeben, dass das schweizerische Landesrecht diese Anwendung bereits
ermdglicht, sodass Gesetzesrevisionen in diesem Bereich nicht erforderlich sind. Bei
der eingeleiteten Revision des Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung wird im Be-
reich der Anerkennung von Ausweisen der neuen Situation Rechnung getragen, die
durch das Abkommen mit der EU und den Mitgliedstaaten entsteht. Die Mitwirkung
der Schweiz an der. Weiterentwick]ung wird im Rahmen der sogenannten Komito-
logie erfolgen, die regelt, in welchen Gremien sich die Schweiz in welcher Form
beteiligen kann.

Die fiir die Anerkennung von Diplomen massgebenden EU-Richtlinien umschreiben
die Voraussetzungen, unter welchen ein EU-Staatsangehériger in einem andern Mit-
gliedstaat auf Grund seiner nachgewiesenen Ausbildung eine berufliche Titigkeit
ausiiben darf, die dort reglementiert, d. h. den Inhabern eines bestimmten nationalen
Diploms oder Berufsausweises vorbehalten ist. Das EG-Recht unterscheidet allge-
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meine und spezielle Anerkennungsrichtlinien. Erstere beruhen auf dem Prinzip des
gegenseitigen Vertrauens in die Ausbildung der andern Mitgliedstaaten, letztere auf
dem Prinzip der vorgingigen Harmonisierung der Ausbildung (z. B. Medizinalbe-
rufe) oder der nachgewiesenen Berufspraxis im eigenen Land.

Die Spezialrichtlinie beziiglich der ArchitektenS? ist nur fiir jene Staaten von Be-
deutung, in welchen die Berufstitigkeit der Architekten reglementiert ist. Dies ist
nicht in allen Mitgliedstaaten der Fall, und auch in der Schweiz nur in einigen Kan-
tonen. In Abweichung von der Allgemeinen Richtlinie Nr. 163, welche fiir die ge-
genseitige Anerkennung von Hochschuldiplomen drei Jahre Studium voraussetzt,
fordert die Architekten-Richtlinie ein vierjdhriges Studium. Dieser Anforderung ent-
sprechen in der Schweiz die Ausbildungen an den Eidgenossischen Technischen
Hochschulen und an der Universitit Genf, wogegen die Fachhochschul-Architekten
bis anhin ein nur dreijihriges Studium durchlaufen.

Von einer Regelung, die schweizerischerseits eine Verliangerung des Architekturstu-
diums an Fachhochschulen um ein einjdhriges Nachdiplomstudium oder dessen
Kompensation durch eine mehrjihrige Berufstitigkeit vorsah, riickten gewisse EU-
Mitgliedstaaten einseitig ab, indem sie gemiss Angabe der Kommission offenbar
grundsitzliche Opposition gegeniiber allen von ihnen als «nicht-universitir» be-
zeichneten Architekturdiplomen geltend machten.

In der Schlussphase der Verhandlungen haben die mit der Diplomanerkennung be-
fassten Unterhdndler der EU und der Schweiz nicht realisiert, dass sie auf der
Grundlage abweichender Texte arbeiteten. In den acht der Paraphierung vorange-
henden Monaten hat die Schweiz der EG-Kommission dreimal hintereinander den
Text des Vertragsentwurfes vorgelegt, der die sogenannten «nicht-universitiren»
Architektendiplome einschloss, ohne dass die Kommission darauf reagiert hat. Da
die Meinungsverschiedenheiten zwischen den Unterhdndlern bis nach der Paraphie-
rung latent geblieben ist, wurden weder die Unterhéndler des Personenfreiziigig-
keitsabkommens noch die Verhandlungskoordinatoren je iiber eine Meinungsdiffe-
renz informiert.

Der Bundesrat bedauert diesen Umstand. Er steht nach wie vor auf dem Standpunkt,
dass alle von der Schweiz gemeldeten Architekturdiplome den Anforderungen des
Gemeinschaftsrechts entsprechen, weshalb er die Nicht-Anerkennung einzelner Aus-
bildungsginge als willkiirlich zuriickweist. Er setzt sich weiterhin fiir eine Bereini-
gung dieser inakzeptablen Situation ein. In einer einseitigen Erkldrung, die in der
Schlussakte zum Abkommen iiber die Freiziigigkeit figuriert, welche in gleicher
Weise von der Europiischen Gemeinschaft und von den fiinfzehn Mitgliedstaaten
unterzeichnet wird, kiindigt der Bundesrat entsprechende Schritte an, die er unter-
nehmen wird.

.

62 Richtlinie 85/384/EWG des Rates vom 10. Juni 1985 fiir die gegenseitige Anerkennung
*der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise auf dem Gebiet

der Architektur und fiir Massnahmen zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung des
Niederlassungsrechts und des Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr, ABL Nr. L 223
vom 21. August 1985, S. 15, zuletzt gedndert durch den Beschluss 95/1/EG, Euratom,
EGKS des Rates der Europidischen Union vom 1. Januar 1995 zur Anpassung der
Dokumente betreffend den Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur Européischen Union, ABI.
Nr. L 1 vom 1. Januar 1995, S. 1.

63 Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijihrige Berufsbildung
abschliessen, Abl. Nr. L 19 vom 24. Januar 1989, S. 16.
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Seit den Verhandlungen iiber den Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) wurden
verschiedene neue Richtlinien erlassen. Hervorzuheben sind dabei die folgenden
Erlasse:

— Die Richtlinie iiber eine zweite aligemeine Regelung zur Anerkennung be-
ruflicher Befihigungsnachweise64, die das System der ersten allgemeinen
Richtlinie ausdehnt auf Absolventen anderer Ausbildungen als der an Hoch-
schulen angebotenen.

—  Die Richtlinie iiber die Erleichterung der stindigen Ausiibung des Rechts-
anwaltsberufsé5 welche am 14. Mirz 1998 in Kraft getreten ist, und bis
14. Mirz 2000 umgesetzt werden muss. Damit wird die Moglichkeit ge-
schaffen, den Rechtsanwaltsberuf in einem andern Mitgliedstaat der EU auf
unbestimmte Zeit unter dem im Ursprungsland erworbenen Titel auszuiiben.
Bei der Vertretung von Mandanten vor Gericht kann der Aufnahmestaat dem
unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung titigen Anwalt die Auflage
machen, dass er im Einvernehmen mit einem beim angerufenen Gericht zu-
gelassenen Rechtsanwalt handelt. Nach dreijahriger Tatigkeit kann der
Rechtsanwalt die Gleichstellung mit den Rechtsanwilten des Aufnahme-
staats beanspruchen. '

Fiir die nach Artikel 33 Absatz 2 und Artikel 34" Absatz 1 Buchstabe g BV in die
Bundeskompetenz fallenden Berufe ist die Zustindigkeit zur Anerkennung auslindi-
scher Ausbildungsabschliisse gesetzlich geregelts6, Gleichwertige ausldndische Aus-
weise wurden bisher nach konstanter Praxis einzelfallweise durch Verfiigung des
Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technologie den entsprechenden schweizeri-
schen Abschliissen gleichgestellt. Die Gleichstellung ist indessen nur erforderlich
fiir den Zugang zur Berufsausiibung in den (wenigen) gesetzlich geregelten Berufs-
titigkeiten sowie fiir die Zulassung zu Berufs- und Hoheren Fachpriifungen.

Im Bereich der akademischen Beérufe nach Artikel 33 Absatz 2 BV liegt ein Revisi-
onsentwurf zum Bundesgesetz vom 19. Dezember 1877 betreffend die Freiziigigkeit
der Medizinalpersonen in der Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 8/17.11) vor,
mit dem Ziel, die medizinische Spezialistenausbildung bundesrechtlich zu ordnen
und damit den formalen Anforderungen des Gemeinschaftsrechts anzupassen.

Im Bereich der Rechtsanwiilte liegt ein Entwurf zu einem Gesetz iiber die Freiziigig-
keit der Anwiltinnen und Anwilte betreffend die Berufsausiibung vor. Das Ver-
nehmlassungsverfahren zu diesem Erlass wurde am 31. August 1997 abgeschlossen.
Das neue Gesetz regelt fiir Angehérige der EU den Zugang zu den Gerichtsbehorden
in der Schweiz. '

Im Bereich der Architektur eriibrigt sich aus heutiger Sicht eine formelle Anpassung
des Landesrechts. Sollte die EU im Zusammenhang mit einer neuen Vertragsrege-
lung begriindete Vorbehalte gegen die schweizerische Architekten-Ausbildung an

64 Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 iiber eine zweite allgemeine Rege-
lung zur Anerkennung beruflicher Befidhigungsnachweise in Ergénzung zur Richtlinie
89/48/EWG, ABI. Nr. L 209 vom 24. Juli 1992, S. 25, zuletzt gedndert durch die Richtli-
nie 97/38 der Kommission vom 20 Juli 1997, ABI. Nr. L 184 vom 3. August 1997, S. 31.

65 Richtlinie 98/5 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 iiber
die Erleichterung der stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde, ABL. Nr. L 77 vom
14. Mirz 1998, S. 36.

66 Artikel 45 und Artikel 56 Absatz 5 des Bundesgesetzes vom 19. April 1978 iiber die Be-
rufsbildung (BBG; SR 412.10).
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Fachhochschulen anbringen — von denen in den Verhandlungen nie die Rede war —,
so wire der Bundesrat bereit, die notigen Anpassungen vorzunehmen.

Im Bereich der Berufe, deren Regelung in die Zustdndigkeit der Kantone fallt, —
z. B. Lehrerberufe aller Stufen, Berufe des Sozialwesens, paramedizinische Berufe -
besteht seit 18. Februar 1993 die «Interkantonale Vereinbarung iiber die Anerken-
nung von Ausbildungsabschliissen». Sie verleiht den kantonalen Abschliissen die
schweizerische Anerkennung und bildet auch den rechtlichen Rahmen fiir die Aner-
kennung auslidndischer Ausbildungsabschliisse.

Mit Deutschland besteht bereits eine zwischenstaatliche Vereinbarung iiber die ge-
genseitige Anerkennung von Lehrabschlusszeugnissen und Meisterpriifungen fiir die
handwerklichen Berufe. Sie stammt aus dem Jahr 1937, wurde nicht publiziert, wird
jedoch bis heute von beiden Parteien eingehalten. Mit Deutschland, Osterreich und
Frankreich bestehen zudem bilaterale Abkommen iiber die akademische Diplo-
manerkennung zur Erleichterung des Austausches von Studierenden, nicht jedoch
beziiglich des Berufszugangs. Uber ein ihnliches Abkommen mit Italien wird ver-
handelt.

274 Bedeutung des Abkommens fiir die Schweiz
274.1 Auswirkungen auf den Bund
A. Allgemein

Generell kann angenommen werden, dass selbst bei einer vollstindigen Realisierung
der Freiziigigkeit mit der EU keine massive Einwanderung zu erwarten ist, und dass
die Wirtschaft in der Schweiz insgesamt von einer Liberalisierung des Personenver-
kehrs mit der EU profitieren wird. Trotz stagnierender Lage auf dem Arbeitsmarkt
besteht in verschiedenen Branchen, vor allem im hoch qualifizierten Bereich nach
wie vor ein Mangel an qualifizierten Fachleuten und Spezialisten. Im Falle eines
liberalisierten Personenverkehrs mit der EU verbessern sich die Rekrutierungsmog-
lichkeiten der Unternehmen, da dann Arbeitskrifte grundsitzlich im ganzen EU-
Raum rekrutiert werden kdnnen. Es ergeben sich aber auch verbesserte Moglichkei-
ten des Kadertransfers ins Ausland, der heute oft erschwert ist. Durch die Verbesse-
rung der Rekrutierungsmaglichkeiten der Unternehmungen und die Erleichterungen
beim Kadertransfer profitiert der Wirtschaftsstandort Schweiz von den geplanten
Liberalisierungen im Personenverkehr insgesamt. Mit dem Wegfall der Kontingente
fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens kann die Arbeitsmarktbehorde dage-
gen nicht mehr dariiber entscheiden, wer in die Schweiz zur Erwerbstitigkeit ein-
reist. Einer Zunahme des Wettbewerbs auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt kann
insbesondere im tiefer qualifizierten Bereich durch eine verbesserte Qualifizierung
der Arbeitskriifte begegnet werden, wie dies beispielsweise im Rahmen der aktiven
arbeitsmarktlichen Massnahmen bei Arbeitslosigkeit bereits heute geschieht.

Auf Grund der Reziprozitit haben aber auch die Schweizer freien Zugang zum
europdischen Arbeitsmarkt sowie ein gesichertes Aufenthaltsrecht im Rahmen der
Teilnahme an europidischen Bildungs- und Forschungsprogrammen. Schliesslich
profitieren auch die Auslandschweizer in der EU von einer verbesserten Rechtsstel-
lung.
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B. Wegfall des Saisonnierstatuts

Bereits mit Inkrafttreten des Abkommens fillt das Saisonnierstatut mit seinen
volkswirtschaftlich und sozialpolitisch problematischen Auswirkungen dahin. Wer
einen unterjahrigen Arbeitsvertrag vorweist, erhilt eine Kurzaufenthalterbewilli-
gung. Es entfallen damit die Dauer der Begrenzung des Aufenthalts auf neun Mo-
nate und die Pflicht zur Ausreise wihrend drei Monaten im Jahr, Nach Ablauf der
Ubergangsfrist fillt auch der insgesamt problematische Umwandlungsmechanismus
dahin.

C. Flankierende Massnahmen

Zwei Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens fallen die beiden wichtigen arbeits-
marktlichen Instrumente, der Inléindervorrang und die Kontrolle der Lohn- und Ar-
beitsbedingungen, dahin. Die flankierenden Massnahmen zur Ablosung der Kon-
trolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen werden unter Ziffer 276 umfassend darge-
stellt und erldutert.

D. Zulassung zum dffentlichen Dienst

Artikel 2 des Beamtengesetzes vom 30. Juni 1927 (BtG; SR 772.221.10) statuiert
fir die Wahl zum Beamten die Voraussetzung des Schweizer Biirgerrechts. Ange-
sichts des Diskrimierungsverbots besteht hier ein gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf: die Stellen in der nichthoheitlichen Verwaltung miissen nach dem Gemein-
schaftsrecht auch den Staatsangehorigen der anderen Vertragsstaaten offengehalten
werden. Vorbehalten bleiben dagegen die Titigkeiten in der offentlichen Verwal-
tung, soweit hoheitliche Befugnisse betroffen sind.

Das neue Bundespersonalgesetz (BPG) tragt dem Gemeinschaftsrecht insofern
Rechnung, indem es den Zugang zu Arbeitsplitzen beim Bund nur von der Staats-
angehorigkeit abhidngig macht, wenn dies fiir die Erfiillung hoheitlicher Aufgaben
notwendig ist. Das Bundespersonalgesetz soll das bisherige Beamtengesetz auf den
1. Januar 2001 ablosen. Der Bundesrat hat die entsprechende Botschaft im Dezem-
ber 1998 zuhanden des Parlamentes verabschiedet. Die Eidgenossischen Rite wer-
den die Vorlage im Verlaufe des Jahres 1999 beraten.

274.2 Auswirkungen auf die Kantone

A. Kontingente:

Beziiglich der Vergabe der Kontingente stellt sich in erster Linie die Frage, wer
wihrend der Ubergangsfrist iiber deren Vergabe entscheiden wird, der Bund oder
die Kantone? Es gilt zu bedenken, dass bereits nach Wegfall des Inlédndervorrangs
und der Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen die eigentliche arbeitsmarktli-
che Priifung entfillt.

Es hat sich das Konzept durchgesetzt, dass wihrend der Ubergangsfrist die Kontin-
gente nicht auf die Kantone aufgeteilt werden. Das Abkommen sieht bereits bei In-
krafttreten unter gewissen Bedingungen einen Rechtsanspruch auf Bewilligungser-
teilung fiir EU-Biirger vor, aber auch die vollumfingliche berufliche und geographi-
sche Mobilitit. Die Bewilligungen gelten zudem fiir die ganze Schweiz, weshalb ei-
ne Aufteilung der Kontingente auf die Kantone nicht sinnvoll ist. Zudem kénnte die
Ausschopfung der Kontingente in einem Kanton einem EU-Biirger nicht entgegen-
gehalten werden, wenn in einem anderen Kanton noch Kontingente verfligbar sind.
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Die Konzentration der Kontingente beim Bund 16st daher die Frage allfilliger kan-
tonaler Verknappungserscheinungen. Eine solche Losung darf aber nicht dazu fiih-
ren, dass die Kantone ihre Vollzugsaufgabe im Ausldnderbereich verlieren. Der
Vollzug und der Entscheid iiber die Kontingente soll daher bei den Kantonen belas-
sen werden. Angesichts des — vorldufig noch bedingten — Rechtsanspruchs auf Zu-
lassung wird die Vollzugskompetenz der Kantone allerdings stark relativiert.

B.Wegfall des Saisonnierstatuts:

Der Wegfall des Saisonnierstatuts wird sich in erster Linie in den Kantonen auswir-
ken, da diese die Mehrzahl der Saisonbewilligungen erteilen. Das heisst aber nicht,
dass die Kantone nicht weiter Bewilligungen fiir saisonale Tatigkeiten erteilen
konnten, diese werden jedoch in der Form einer Kurzaufenthalterbewilligung ausge-
stellt. Die Form der saisonalen Tatigkeit wird auch in Zukunft von Bedeutung sein,
obwohl mit der Rezession in den letzten Jahren ein starker Riickgang der Saison-
nierbewilligungen zu verzeichnen war. Was wegfillt, ist das heutige Saisonniersta-
tut, d. h. die zwingende Verpflichtung, nach der Saison die Schweiz zu verlassen.

C. Grenzgdngerregelung:

Die Liberalisierungen im Rahmen des Abkommens diirften sich im Grenzraum
moglicherweise durch eine Verschirfung der Konkurrenz auswirken. Bei den
Grenzgidngern wird eine massgebliche Liberalisierung bereits zwei Jahre nach In-
krafttreten des Abkommens eintreten, d. h. nach dem Wegfall des Inlindervorrangs
und der Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen. Die Grenzginger geniessen
ab diesem Zeitpunkt vollumfingliche Freiziigigkeit innerhalb der Grenzzonen und
sind keinen weiteren arbeitsmarktlichen Beschrinkungen unterworfen. Falls sich in
diesem Bereich effektiv Schwierigkeiten ergeben wiirden, miisste die Schutzklausel
angerufen werden.

274.3 Steuerrechtliche Aspekte

27431  Steuerrechtliche Bestimmungen im Abkommen

Das Abkommen geht in Artikel 21 auf das Verhiltnis der Abkommensvorschriften
zum Steuerrecht ein. Nach Absatz | werden die Bestimmungen der zwischen den
Vertragsstaaten abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) vom vor-
liegenden Abkommen nicht beriihrt und insbesondere nimmt das Abkommen kei-
nerlei Einfluss auf den Grenzgingerbegriff, wie er in den verschiedenen DBA ver-
wendet wird.

Nach der Vorschrift von Absatz 2 darf keine Abkommensbestimmung dahingehend
interpretiert werden, dass sie die Vertragsstaaten daran hindert, bei der Anwendung
der einschligigen Bestimmungen ihrer Steuergesetzgebung eine Unterscheidung fiir
Steuerpflichtige zu treffen, die sich nicht in vergleichbaren Verhiltnissen befinden,
insbesondere was den Ort ihrer Ansissigkeit betrifft. Artikel 9 Absatz 2 des An-
hangs I hilt zudem fest, dass alle Arbeitnehmer und ihre Familienmitglieder, unge-
achtet ob Schweizer oder EU-Biirger, Anspruch auf die gleichen steuerlichen und
sozialen Vorteile haben sollen.

Absatz 3 wiederholt den im ersten Absatz formulierten Vorbehalt und bekriftigt den
Vorrang des Steuerrechts der Vertragsstaaten, der DBA und anderer steuerlicher
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Vereinbarungen, was die Sicherung der Besteuerung, den Steuerbezug und die
Massnahmen zur Bekampfung der Steuerverkiirzung betrifft.

274.32  Auswirkungen

Der in Artikel 21 Absatz | formulierte Vorbehalt zu Gunsten der DBA der Vertrags-
staaten bedeutet, dass die in den Artikeln 7 und 13 sowie in den Artikeln 28 und 32
(Ubergangsbestimmungen) des Anhangs I umschriebenen Grenzgdngerbegriffe nur
fiir die Regelung des Personenverkehrs und der Aufenthaltstitel, nicht aber fiir den
Bereich der Besteuerung Anwendung finden. Das Steuerrecht wird sich also wie bis
anhin auf einen eigenen Grenzgingerbegriff stiitzen konnen. Die Steuerbehdrden
haben fiir die Bestimmung dieses Begriffs auf die jeweiligen DBA zwischen den
Vertragsstaaten abzustellen. In den Fillen, in denen das DBA oder eine dazugehdri-
ge Zusatzvereinbarung auf eine Definition des Grenzgingerbegriffs- verzichtet (wie
z. B. im Verhiltnis mit Italien und im Verhiltnis des Kantons Genf mit Frankreich)
“ist nicht etwa auf die Umschreibungen in Anhang I des Abkommens abzustellen.
Auch in Fillen, in denen der Begriff des Grenzgéingers im DBA selbst oder in einer
Zusatzvereinbarung nicht definiert ist, bleibt es ausschliesslich eine Frage der An-
wendung des betreffenden DBA, einen derartigen Begriff zu umschreiben und aus-
zulegen. Aus diesem Grunde ergibt sich auch dort, wo eine solche ausdriickliche
Umschreibung fehlt, keine Anderung gegeniiber dem geltenden Recht. Es ist also
auch im Verhiltnis zu Italien und im Verhiltnis zwischen Genf und Frankreich bei
den Grenzgingern auf das Kriterium der grundsitzlich tidglichen Riickkehr vom Ar-
beitsort an den Wohnort abzustellen. Die Ausweitung des Begriffs auf die Wochen-
aufenthalter, wie dies in Anhang I zum Abkommen vorgesehen ist, hat fiir die Be-
steuerung keine Bedeutung.

Der in Absatz 2 von Artikel 21 formulierte Gleichbehandlungsgrundsatz verbietet
den Vertragsstaaten, bei der Anwendung ihrer einschlégigen steuerrechtlichen Be-
stimmungen Steuerpflichtige unterschiedlich zu behandeln, die sich, insbesondere
hinsichtlich des Orts ihrer Ansissigkeit in vergleichbaren Verhiltnissen befinden.
Alle von der Schweiz mit EU-Staaten abgeschlossenen DBA enthalten ebenfalls ei-
ne Gleichbehandlungsklausel. Nach den DBA ist eine ungleiche Behandlung von
Staatsangehorigen der beiden Vertragsstaaten dann unzuléssig, wenn sich diese Per-
sonen, insbesondere hinsichtlich ihrer Ansassigkeit, in gleichen Verhdltnissen be-
finden. Das Diskriminierungsverbot von Artikel 21 Absatz 2 des Abkommens ist al-
so etwas strenger als dasjenige der jeweiligen DBA. Sobald nimlich die Verhiltnis-
se zweier Steuerpflichtiger mit Blick auf ihre Ansassigkeit vergleichbar sind (sie
miissen nicht tatsidchlich gleich sein), spielt das Gleichbehandlungsgebot des Ab-
kommens. Die praktische Auswirkung dieser Ausweitung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes ist schwierig abzuschitzen, diirfte jedoch nach jetziger Beurteilung
kaum von grosser Tragweite sein. Die erwihnte Abkommensbestimmung macht zur
Zeit keine Anpassung im schweizerischen Steuerrecht notwendig.

Die Frage, ob das Abkommen iiber den freien Personenverkehr Anderungen bei der
schweizerischen Quellensteuergesetzgebung notwendig mache, ist aus den nachfol-
gend dargelegten Griinden ebenfalls zu verneinen. Personen (Schweizer und Aus-
ldnder), die ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz eine
unselbststindige Erwerbstatigkeit ausiiben und ausldndische Arbeitnehmer, welche
nicht im Besitz einer fremdenpolizeilichen Niederlassungsbewilligung sind, werden
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sowohl bei der direkten Bundessteueré” als auch nach den Steuergesetzen der Kan-
tone68 fiir ihr Einkommen aus unselbststindiger Erwerbstitigkeit dem Steuerabzug
an der Quelle unterworfen. Nach diesen Bestimmungen unterliegen auch EU-Biirger
auf ihrem in der Schweiz erzielten Einkommen aus unselbststindiger Erwerbstitig-
keit der Quellensteuer. Die Moglichkeit, dass der Steuerpflichtige nachtriglich ein
ordentliches Veranlagungsverfahren verlangen kann, ist nach geltender Gesetzes-
konzeption ausgeschlossen. Ubersteigt jedoch das quellenbesteuerte Bruttoeinkom-
men einen bestimmten Betrag, ist obligatorisch ein ordentliches Veranlagungsver-
fahren durchzufiihren®. In diesen Fillen der nachtriglichen Veranlagung kommt der
Quellensteuer lediglich die Funktion einer Sicherungssteuer zu; in allen iibrigen
Fillen, d. h. bei Bruttoeinkommen unterhalb dieses Betrages, ist die Quellensteuer
definitiv. Allerdings hat der Steuerpflichtige die Moglichkeit, eine Tarifkorrektur
oder die Beriicksichtigung zusitzlicher, im Quellensteuertarif nicht vorgesehener
Abziige zu verlangen.

Wie bereits erwihnt, sind bei der Quel]cnbesteuerung von Erwerbseinkiinften zwei
Kategorien zu unterscheiden. Bei Arbeitnehmern mit Wohnsitz im Ausland sieht die
geltende gesetzliche Regelung in der Schweiz eine Besteuerung des Erwerbsein-
kommens an der Quelle nicht nur fiir Ausliander, sondern auch fiir Schweizer Biirger
vor, wenn sie in der Schweiz bloss fiir kurze Dauer, als Grenzginger oder als Wo-
chenaufenthalter tatig sind (vgl. Art. 91 DBG). Bei dieser Kategorie ergeben sich
vom Gleichbehandlungsgiundsatz her keine Probleme. Bei der zweiten Kategorie,
namlich bei der Quellenbesteuerung von in der Schweiz wohnhaften Ausléndern, die
(noch) nicht im Besitz einer Niederlassungsbewilligung sind (vgl. Art. 83 DBG),
d. h. bei den Inhabern einer Aufenthaltsbewilligung bzw. eines Aufenthaltstitels bis
fiinf Jahre, wird zwar nicht allein an die Staatsbiirgerschaft, sondern insbesondere an
das Vorliegen einer bloss befristeten Aufenthaltsbewilligung angekniipft. Durch die
Tatsache jedoch, dass im Ergebnis nur Personen ohne schweizerische Staatsbiirger-
schaft dieser Quellenbesteuerung .unterworfen werden, gerdt diese Regelung ins
Spannungsfeld des Diskriminierungsverbots von Artikel 22 Absatz 2 des Abkom-
mens.

Bei der Priifung der Frage, ob die Erhebung der Quellensteuer auf Erwerbseinkiinf-
ten von in der Schweiz ansidssigen EU-Biirgern ohne Niederlassungsbewilligung
dem Diskriminierungsverbot des Abkommens und der erwihnten Bestimmung im
Anhang standhilt, ist insbesondere die Rechtsprechung des Européischen Gerichts-
hofs (EuGH) zu beachten. Im Zusammenhang mit Artikel 48 EG-Vertrag hatte sich
der EuGH u. a. auch mit der Frage der Gleichbehandlung bei der Besteuerung von
Nichtanséssigen zu befassen. In seinem Entscheid i. S. Schumacker’0 entschied er
z. B., dass die Verweigerung des Splittingtarifs und des Lohnsteuer-Jahresausgleichs
bei einer im Ausland anséssigen Person, die praktisch alle Einkiinfte in der Bundes-
republik Deutschland erzielte, dem Diskriminierungsverbot zuwiderlaufe.

67  Artikel 83 ff. und Artikel 91 des Bundesgesetzes vom 14.Dezember 1990 iiber die direkte
Bundessteuer (DBG; SR 642.11)

68 5. Artikel 32 und Artikel 35 des Bundesgesetzes vom 14. Dezémber 1990 iiber die Har-
monisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG; 642.14)

69 5. Artikel 90 Absatz 2 DBG bzw. Artikel 34 Absatz 2 StHG. Gemiss Ziffer 2 des An-
hanges zur Verordnung iiber die Quellensteuer bei der direkten Bundessteuer
(QStV; SR 642.118.2) betrigt diese Limite zurzeit Fr. 120 000.-.

70 EuGH, Urteil v. 14.2.1995, Rs C-279/93; FA Koln-Altstadt v. Roland Schumacker
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. Allerdings ist festzuhalten, dass die schweizerische Quellensteuer — anders als beim
Lohnsteuerabzug in der Bundesrepublik - die familidren Verhiltnisse des einzelnen
Steuerpflichtigen im Quellensteuerverfahren voll beriicksichtigt: Alle kantonalen
Quellensteuertarife, in die auch die direkte Bundessteuer eingebaut ist, basieren auf
dem Tarif der ordentlichen Veranlagung und beriicksichtigen nicht nur die Berufs-
kosten, sondern auch die Sozialabziige des Steuerpflichtigen. Das schweizerische
Quellensteuersystem entspricht damit im Grossen und Ganzen den Anforderungen
des EuGH im Bereich des Gleichbehandlungsgebots. Selbst wenn ein Steuerpflichti-
ger die Beriicksichtigung von zusitzlichen, im Tarif nicht vorgesehenen Abziigen
oder Entlastungen (z. B. den Abzug von Einkaufsbeitragen in eine Einrichtung der
beruflichen Vorsorge, von Beitrdgen an die gebundene berufliche Vorsorge oder den
Abzug von Schuldzinsen) verlangt, muss deswegen das geltende Quellensteuer-
system nicht geindert werden, weil die kantonalen Quellensteuervorschriften grund-
sdtzlich die Moglichkeit solcher Tarifkorrekturen bzw. die Beriicksichtigung zusétz-
licher Abziige im Einzelfall vorsehen.

Dies zeigt, dass aus gegenwirtiger Sicht durch das Abkommen iiber den freien Per-
sonenverkehr bei den gesetzlichen Grundlagen fiir die Quellenbesteuerung von Ein-
kiinften aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit kein gesetzgeberischer Anpassungsbe-
darf entsteht.

Bei den Einkiinften aus selbstdndiger Erwerbstitigkeit stellt sich das Problem der
Gleichbehandlung mit Blick auf die Quellenbesteuerung nicht, da alle Steuerpflich-
tigen, unabhingig davon, ob Schweizer oder Ausliander und ungeachtet, ob in der
Schweiz oder im Ausland wohnhaft, fiir ihr Einkommen aus selbststandiger Er-
werbstitigkeit der ordentlichen Veranlagung unterliegen. Auch in diesem Bereich
besteht kein Anpassungsbedarf bei der bestehenden Steuergesetzgebung.

274.4 Soziale Sicherheit: Der Nutzen der
sozialversicherungsrechtlichen Koordination fiir die Schweiz

27441 Krankenversicherung

Derzeit besteht nur im Verhéltnis zu Deutschland und fiir die kleine Gruppe der
Rheinschiffer eine Regelung iiber die gegenseitige Leistungsaushilfe. Schweizeri-
sche Versicherte, die in einem anderen EU-Staat erkranken, konnen sich in Notfil-
len zwar dort zu Lasten ihres schweizerischen Krankenversicherers behandeln las-
sen. Die Kosteniibernahme durch den Versicherer ist aber auf das Doppelte dessen
beschrinkt, was er fiir die Behandlung in der Schweiz hitte vergiiten miissen. Wer
infolge eines Herzinfarkts in die Intensivstation eines ausldndischen Spitals eingelie-
fert werden muss, hat dort aber keinerlei Anspruch auf Tarifschutz. Die in Rechnung
gestellten Kosten konnen dann leicht hohe Betrige ausmachen. Der schweizerische
Versicherer wird aber in der Regel hochstens das Doppelte dessen vergiiten, was er
bei Behandlung im Kantonsspital des Wohnkantons hitte bezahlen miissen. Hierfiir
gelten aber vielfach Tagespauschalen. Dann vermag selbst der doppelte Betrag des-
sen, was die Behandlung in der Schweiz gekostet hitte, die dem Versicherten ent-
standenen Aufwendungen nicht zu decken. Grosse Betréige gehen zu seinen Lasten.

Die Erweiterung der Leistungsaushilfe auf alle Mitgliedstaaten der EU gewihrleistet
den in der Schweiz versicherten Personen, dass sie bei einer Erkrankung im Ausland
dort vom Arzt oder'im Spital behandelt werden, dass die Kosteniibernahme durch

6355



den schweizerischen Versicherer garantiert ist und sie nicht befiirchten miissen, .
letztlich den Grossteil der Rechnung selbst bezahlen zu miissen. Fiir die Versicherer
bringt- dies anderseits Einsparungen in nicht bezifferbarer Hohe, weil ihre Versi-
cherten im Ausland dort nicht als «Auslinder», sondern zu den dortigen giinstigeren
Sozialversicherungstarifen fiir Inldnder behandelt werden.

Die Einbindung der Schweiz in das Netz der europdischen Leistungsaushilfe bringt
auch Vorteile fiir den schweizerischen Tourismus. Da im Ausland wohnhafte und
versicherte Personen bei Behandlung in der Schweiz derzeit nicht unter den Tarif-
schutz fallen, sondern den «Auslindertarif»> bezahlen miissen und zudem die aus-
landischen Versicherungen ihren Versicherten derzeit Behandlungen in der Schweiz
zumeist tiberhaupt nicht oder wenn ja hochstens in Notfillen und zum Sozial-
versicherungstarif des Herkunftslandes vergiiten, haben die versicherten Personen in
der Regel die Kosten einer Behandlung wahrend der Ferien in der Schweiz selbst zu
bezahlen. Dies fithrt zu Problemen, weil die Touristen aus EU-Staaten wegen der
bestehenden europiischen Vernetzung der Krankenversicherung es gewohnt sind,
im Ausland automatisch zu Lasten der heimatlichen Versicherung gedeckt zu sein.

Die Zahl der Personen, die in den Genuss des verbesserten Versicherungsschutzes
kommt, ist betrdchtlich: Jedes Jahr verbringt eine grosse Zahl von Schweizerinnen
und Schweizern ihren Urlaub in Lindern der EU. Anderseits stammt die grosse
Mehrheit der Touristen in der Schweiz aus diesen Landern. Mehrere hunderttausend
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aus demselben Raum arbeiten bei uns und
nehmen jede Gelegenheit wahr, ihre Angehorigen im Heimatstaat zu besuchen.
160 000 Grenzginger und Grenzgéngerinnen werden in der Schweiz beschiftigt. Als
besonders exportintensiver Staat schickt die Schweiz Arbeitnehmer in grosser Zahl
zu vielerlei Aufgaben voriibergehend in die EU-Staaten.

274.42  Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Durch die Mitwirkung bei der Verordnung 1408/71 werden schweizerische Staats-
angehorige mit Versicherungszeiten in EU-Staaten weit besser geschiitzt als durch
zweiseitige Abkommen mit den einzelnen EU-Landern. Zahlreiche Staaten sehen
zum Teil sehr lange Mindestversicherungszeiten fiir den Erwerb von Rentenan-
spriichen vor. Wer nicht wihrend der gesamten erforderlichen Zeit im betreffenden
Land versichert war, erhilt nur dann eine Rente, wenn ausldndische Versicherungs-
zeiten auf diese Wartezeit angerechnet werden konnen. Die zweiseitigen Abkommen
unseres Landes sehen zwar stets die Anrechnung schweizerischer Zeiten auf die er-
forderliche ausldndische Vorversicherungszeit vor. Wenn aber die Zeiten in der
Schweiz und im Partnerstaat zusammen nicht ausreichen, um die Anspruchsvoraus-
setzungen fiir eine auslidndische Rente zu erfiillen, so geht der Rentenanspruch ver-
loren. Nach der EU-Koordinationsregelung in Verbindung mit dem Personen-
verkehrsabkommen miissen die Staaten mit mehr als einjdhrigen Mindestver-
sicherungsvoraussetzungen stets alle Zeiten beriicksichtigen, die vom Antragsteller
in irgend einem EU-Staat und in der Schweiz zuriickgelegt wurden. Damit wird ei-
nerseits fiir schweizerische Staatsangehorige ein stark verbesserter Schutz erreicht,
aber auch bei in der Schweiz lebenden EU-Biirgern werden dank der generellen
Anrechnung _schweizerischer Zeiten durch Rentenversicherungen von EU-Staaten
Leistungsliicken geschlossen. Dies diirfte zu einer Verminderung bestehender An-
spriiche auf Ergénzungsleistungen und andere kantonale Bedarfsleistungen fiihren.
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274.43  Unfallversicherung

Die Leistungsaushilferegelungen in den bestehenden bilateralen Abkommen wirken
sich zum Vorteil von Versicherten schweizerischer Unfallversicherungen aus, weil
sie bei Berufs- wie Nichtberufsunfillen im Ausland durch die dortigen Unfallversi-
cherungseinrichtungen wie inlindische Versicherte zum Sozialversicherungstarif
behandelt werden, wihrend ohne Abkommen jeglicher Tarifschutz entfiele. Das Ab-
kommen gewihrleistet diese vorteilhaften Regelungen auch fiir die Zukunft.

274.44  Arbeitslosenversicherung

Heute bestehen’lediglich mit den an die Schweiz angrenzenden Staaten bilaterale
Abkommen iiber die Arbeitslosenversicherung, welche insbesondere das Prinzip der
Totalisierung der Beitragszeiten beinhalten. Mit dem Abkommen iiber den freien
Personenverkehr wird das schweizerische Arbeitslosenversicherungssystem mit
denjenigen aller EU-Mitgliedstaaten koordiniert. Schweizer Arbeitnehmer, die sich
in einen EU-Staat begeben, konnen somit dort — wenn sie die Anspruchsvorausset-
zungen erfiillen — wie Inlinder Anspriiche auf Arbeitslosenentschidigung geltend
machen.

274.45 Familienzulagen

Wie ausgefiihrt, bringt das Personenverkehrsabkommen Prioritétsregeln fiir die Ge-
wihrung von Familienzulagen. Wer in der Schweiz arbeitet, hat zwar fiir seine Kin-
der im Ausland Anspruch auf die gleichen Zulagen wie fiir Kinder in der Schweiz.
Wenn aber auch im Wohnland der Kinder wegen einer dortigen Erwerbstitigkeit des
andern Elternteils ebenfalls Anspruch auf Kinderzulagen besteht, so geht dieser An-
spruch vor. Schweizerische Zulagen sind dann nicht, oder hochstens in Form eines
Differenzbetrages geschuldet, nimlich dann, wenn die schweizerische Zulage hoher
ist als die ausldndische. Dies wird bei den schweizerischen Leistungen zu Einspa-
rungen fiithren.

275 Anpassungen des schweizerischen Rechts
2751 Gesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder
(ANAG)

Die Anderung des Artikel 1 ANAG fiihrt dazu, dass fiir Angehorige eines EG-Mit-
gliedstaats, ihre Familienangehorige sowie fiir entsandte Arbeitnehmer in erster
Linie das Abkommen iiber den freien Personenverkehr und hauptsichlich dessen
Anhang 1 gilt. Das ANAG bleibt aber auch fiir diesen Personenkreis subsidiédr an-
wendbar, wenn das, Abkommen in einem bestimmten Bereich keine Regelung ent-
hilt oder wenn es giinstigere Regelungen als das Abkommen vorsieht. Mit dieser
Bestimmung wird sichergestellt, dass ihre Rechtsstellung nie schlechter sein kann
als diejenige der ibrigen Ausldnderinnen und Ausldnder (Meistbegiinstigungs-
prinzip). Dieser Grundsatz ist auch in Artikel 12 des Abkommens niedergelegt, wo-
nach vorteilhaftere Bestimmungen des Landesrechts weiterhin gelten sollen.
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Auf die umfassende Ubernahme des Abkommens in einen Gesetzestext wurde, auch
im Hinblick auf die laufende Totalrevision des ANAG, verzichtet. Der mit der Euro-
pdischen Gemeinschaft ausgehandelte Abkommenstext fasst bereits — anders als das
1992 abgelehnte EWR-Abkommen — den in zahlreichen Verordnungen und Richt-
linien enthaltenen «acquis communautaire» im Bereich des freien Personenverkehrs
zusammen und beriicksichtigt die besondere Situation unseres Landes. Seine Be-
stimmungen regeln die Rechtsstellung des Einzelnen direkt. Sie sind inhaltlich hin-
reichend bestimmt und klar, um als Grundlage fiir den Entscheid von Einzelfillen zu
dienen. Die vom Bundesgericht aufgestellten Anforderungen an die unmittelbare
Anwendbarkeit (self-executing) sind damit erfiillt und das Abkommen muss nicht
in Landesrecht umgesetzt werden, um Anwendung finden zu konnen (BGE 120 Ia
10 f.).

Im Hinblick auf ein allfilliges Inkrafttreten des Abkommens ist geplant, detaillierte
Weisungen fiir die Vollzugsbehdrden und notigenfalls Ausfithrungsbestimmungen
auf Verordnungsebene zu erlassen.

275.2 Soziale Sicherheit
27521 Bundesrecht
275.211 Allgemeine Umsetzung

Artikel 8 des Abkommens iiber den Personenverkehr besagt, dass die Vertragspar-
teien die Koordinierung der Systeme der Sozialen Sicherheit gemédss Anhang II zum
Abkommen regeln. *

Artikel 1 dieses Anhangs bestimmt Folgendes: Die Vertragsparteien kommen iiber-
ein, untereinander im Bereich der Koordination der Systeme der Sozialen Sicherheit
die gemeinschaftlichen Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird, in der Fassung
von Teil A des Anhangs IT oder gleichwertige Regelungen anzuwenden. Dies be-
deutet, dass fiir EU-Staaten die im Sinne des Abkommens angepassten gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften gelten, wihrend die Schweiz gleichwertige Regelun-
gen anwendet. Diese sind durch Anpassung des schweizerischen Rechts zu schaffen.
Dabei bestehen zwei Moglichkeiten. Einerseits konnten sdmtliche betroffene Be-
stimmungen der schweizerischen Sozialversicherungsgesetzgebung entsprechend
angepasst werden. Dies wiirde bedeuten, dass sdmtliche Gesetze so iiberarbeitet
werden miissten, dass sie den in rund 220 Artikeln und in zahlreichen Anhingen
niedergelegten materiellrechtlichen Regelungen und Durchfiihrungsvorschriften der
Verordnungen 1408/71 und 574/72 Rechnung tragen. Derart umfangreiche Geset-
zesrevisionen lassen sich in der Praxis nicht durchfithren. Sie wiirden einen unver-
héltnismissigen, sachlich nicht gerechtfertigten zusitzlichen Arbeitsaufwand fiir
Parlament und Verwaltung zur Folge haben. Hinzu kommt, dass das Abkommen
befristet ist. Im Falle seiner Kiindigung miissten somit die erfolgten Gesetzesrevi-
sionen wieder riickgingig gemacht werden, da sie ohne Vertrag nicht durchfiihrbar
sind.

Innerhalb der EU sind die Verordnungen 1408/71 und 574/72  direkt anwendbare
Koordinationsinstrumente. Koordination bedeutet, dass die Gesetzgebung der betei-
ligten Staaten grundsitzlich nicht verdndert wird. Die nationalen Sozialversiche-
rungssyssteme werden nicht angetastet. Wo deren Bestimmungen den zwischen-
staatlichen Regelungen zuwiderlaufen, gehen letztere aber vor. Diese Regelungen
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erginzen oder iiberlagern also im Gebiet der beteiligten Staaten und fiir ihre Staats-
angehdrigen die innerstaatlichen gesetzlichen Vorschriften. Die EU-Mitgliedstaaten
geben deshalb diese Koordinationsregeln nicht in ihrem innerstaatlichen Recht wie-
der.

Der zweite Weg besteht in der sogenannten Verweisertechnik. Danach wiirde in die
einzelnen Gesetze eine Bestimmung aufgenommen, welche die einschligigen Ver-
ordnungen in der Fassung des Personenverkehrsabkommens als anwendbar erklrt.
Dadurch wird gewihrleistet, dass zusitzlich zu den jeweiligen Gesetzesbestimmun-
gen die einschligigen Regelungen des Abkommens mit der EU gelten und zuwider-
laufenden Gesetzesbestimmungen vorgehen. Um jegliche Missverstindnisse auszu-
schliessen, prizisiert diese Bestimmung, dass die Abkommensregelungen fiir den
vom Abkommen erfassten personlichen und sachlichen Geltungsbereich anwendbar
sind.

Angesichts der dargelegten Schwierigkeiten, die eine vollstindige Umsetzu